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RESUMO

A crescente proporcao de idosos tem colocado varios desafios as politicas publicas em
diferentes escalas. As diretrizes internacionais e nacionais tém subjacente a necessidade de
promover um envelhecimento mais ativo e a importancia de criar os meios necessarios para
gue os decisores e demais atores relevantes trabalhem articuladamente para implementar
politicas locais de envelhecimento ativo. Como é que estes atores entendem o conceito de
envelhecimento ativo? Quais as prioridades de atuacdo? Que mecanismos de governanga
sdo usados para implementar essas politicas? Estas sdo algumas das perguntas que este
artigo aborda no contexto portugués. Para responder a estas questdes, recorreu-se a uma
metodologia mista. Numa primeira fase, procedeu-se a aplicacdo de um questiondrio a
diversos atores locais, a nivel nacional, a fim de mapear as politicas locais de envelhecimento
ativo. Em seguida, foi delineada uma abordagem de estudo de caso com base em entrevistas
conduzidas em duas regides NUTS Ill, de forma a estudar os respetivos mecanismos de
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governanca relacionados com o tépico em andlise. Os resultados corroboram o 'tipo de
organizagao passiva’' em que os estudos politico-territoriais europeus tendem a colocar
Portugal, dadas as lacunas na forma como as politicas sdao formuladas, implementadas e
avaliadas, a que acresce uma falta de coordenagdo multinivel.

Palavras-chave: Envelhecimento Ativo, Politicas Locais, Governanga, Populagao Idosa.
ABSTRACT

It is widely acknowledged that the rapidly rising share of older people is a challenge to public
policies at different levels. Underlying international and national guidelines is the need to
promote a more active ageing at par with a stronger collaboration between decision makers
and other relevant stakeholders in the implementation of local active ageing policies. How
are such stakeholders conceptualizing active ageing? What are their priorities? What
governance mechanisms are used to implement such policies? These are some of the
guestions that this paper addresses in the context of a southern European country: Portugal.
Mixed methods were used to address the issue at stake. In a first phase, a questionnaire was
applied to local stakeholders, at a national level, in order to map local active ageing policies.
Then, a case study approach based on interviews in two NUTS Ill regions was conducted to
understand the governance mechanisms. Findings confirm the 'passive organization type' in
which European politico-territorial studies tend to place Portugal, as there are gaps in the
way policies are formulated, implemented and evaluated, besides the lack of multi-level
coordination.

Keywords: Active ageing, Local policies, Governance, Local actors, Population ageing.

1. Introducgao

Os dados demograficos atuais indicam que o envelhecimento da populacao é um fendmeno
global, para o qual muito contribui a baixa taxa de natalidade dos paises desenvolvidos.
Prevé-se que, em 2050, o nimero de pessoas idosas supere o numero de jovens em todo o
mundo (Harper, 2010). No espaco Europeu, Portugal surge a seguir a Alemanha e Itdlia como
o terceiro pais mais envelhecido, com 21% da populagdo com idade superior a 65 anos

(EUROSTAT, 2019).

Enquanto desafio advindo da conquista de desenvolvimento e progresso da populacdo, o
envelhecimento populacional é também um importante indicador social, econdmico e
politico para a formulacdo de politicas publicas e a afetacdo de recursos no sentido de
obtencdo de maiores ganhos sociais e econdmicos e para uma correta definicdo de
prioridades a serem executadas a curto e a médio/longo prazo (Kreling, 2010). Com efeito, e
no que respeita a envelhecer na sociedade contemporanea, ha uma preocupacdo crescente

em desenhar politicas que suportem agdes mais proximas das pessoas idosas e capacitem a
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sua autonomia e independéncia (Naue & Kroll, 2010). A criagdo de mais oportunidades de
participacdo e decisdo, de acordo com as suas capacidades, pode contribuir para minimizar
o impacto das transformag¢des no estatuto que as pessoas idosas tém relativamente aos
membros da sociedade (Fontaine, 2000). Este envelhecimento social, particularmente no
que concerne as alteragdes dos papéis sociais exigidos/esperados pela sociedade em que a
pessoa idosa se insere tem sido, tal como as transformacdes fisicas e psicoldgicas tipicas,
alvo de varias representacbes tendencialmente enviesadas e pejorativas (Rossel, Herrera &

Rico, 2004).

Encarada como um grupo relativamente homogéneo até a década de 90, a imagem
dominante da populacdo idosa era a de dependéncia, fragilidade e sobrecarga para os
recursos da comunidade. No contexto de uma sociedade de consumo que privilegia
individuos ativos, a pessoa idosa era vista como um ser sem voz, sem ideias, fora do
mercado e dos avancos cientificos (Costa & Santos, 2014). Estas prerrogativas idadistas,-
“atitudes e prdticas negativas generalizadas em relagdo aos individuos baseadas somente
numa caracteristica - a sua idade” (Marques, 2011, p.18)- identificadas por Robert Butler no
final dos anos 60, foram alvo de reflexdo e critica nas ultimas década, em varios contextos
culturais incluindo Portugal, no sentido de identificar e combater este tipo de manifestacdes
e preconceitos contra as pessoas idosas. A premissa é eliminar o conceito de grupo
homogéneo, caracterizado insistentemente por tracos pejorativos (ex. doenca e
incapacidade), de sentimentos de desdém “mascarados” muitas das vezes por atitudes
paternalistas e abusos e maus tratos mormente relacionados com esta faixa etaria

(Marques, 2011).

Nas ultimas décadas, este grupo populacional recuperou algum poder social, sendo também
representados como ativos e participativos. Para tal, muito contribuiu o aumento do nivel de
exigéncia e das expectativas que as pessoas idosas apresentam face as politicas publicas,
fruto de maiores niveis de literacia/conhecimento. Estes avancos permitem que sejam as
pessoas idosas a lutar pelos seus direitos econdmicos, sociais e culturais e a ter uma voz nas
decisdes que diretamente lhes dizem respeito (Naue e Kroll, 2010). No entanto, Naue e Kroll
(2010) alertam, ainda, para a auséncia das pessoas idosas no que concerne a participacao

nos processos de formulacdo e implementagcdo de politicas a si destinadas, com as
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organizacdes que as representam a delegar essas praticas a formas mais tradicionais e

governamentais de formulacao de politicas.

As diferentes caracteristicas estruturais e culturais subjacentes ao fendmeno do
envelhecimento populacional e a heterogeneidade de contextos territoriais em que ocorre,
tem conduzido diversos autores a debater esta questdao numa ética de wicked problem para
as politicas publicas (Rossel, Herrera & Rico, 2004). E, por isso, o envolvimento e o reforco
de mecanismos de articulacdo entre as diversas entidades publicas e ndo publicas nas
diferentes escalas de intervencdo central, regional e local é sublinhado pelos mesmos
autores como fatores fundamentais para fazer face aos desafios que o envelhecimento

populacional coloca a sociedade (Sander et al., 2015).

Esta articulacdo multinivel e multissectorial deverd, em teoria, contribuir para o
planeamento de estratégias de envelhecimento ativo, o que a Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econédmico (OCDE) e a
Comissdao Europeia (CE) referem concomitantemente como um processo de
responsabilidade individual e coletiva que implica atividades produtivas, sejam elas

econdmicas ou sociais, sem esquecer o bem-estar fisico e mental (José & Teixeira, 2014).

O envelhecimento ativo pode ser considerado como um objetivo e como um conceito
politico, na medida em que abarca, no mesmo espaco semantico, o envelhecimento
saudavel, bem-sucedido e produtivo (Fernandez-Ballesteros et al., 2013). Estes alinham-se
com esta perspetiva mais positiva do envelhecimento e que incentiva uma maior interacdo
das pessoas idosas com a comunidade envolvente. O conceito de envelhecimento produtivo
foi introduzido por Robert Butler, na década de 80, e valoriza o papel desempenhado pela
pessoa idosa, bem como os contributos que esta pode prestar na sociedade. O conceito de
envelhecimento saudavel, também definido nesta década por Rowe e Kahn, designa um
conjunto de fatores que permitem a pessoa idosa continuar a funcionar eficazmente, tanto
no plano fisico como no plano psicolégico (Gongalves, 2015). J& o envelhecimento bem-
sucedido é definido como um processo de adaptacao ao longo da vida, alicercado em quatro
dominios fundamentais: saude fisica, funcionamento cognitivo, regulacdo emocional e
motivacdo e participa¢do social. Importa salientar o campo da regulacdo emocional, com os
estudos neste ambito a evidenciarem melhorias e ganhos ao nivel do controlo,

complexidade e autorregulacdo emocional, ao longo do processo de envelhecimento. Com
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efeito, as emocgdes positivas tém sido destacadas como fator ligado a um conjunto de
conceitos psicoldgicos considerados como importantes determinantes individuais para o

envelhecimento (Fernandez-Ballesteros, 2008).

No que respeita as comunidades como um todo, importa referir as iniciativas inerentes as
cidades sauddveis e as cidades amigas das pessoas idosas. A definicdo conceptual
acompanha a que é descrita por parte da OMS, definindo um conjunto de indicadores que
vdo desde a organizacdo do espaco fisico, recursos, acessibilidade aos servicos, grau de
participacdo social e necessidades basicas, que sdo essenciais na independéncia e

participacdo das pessoas idosas na comunidade (OMS, 2008).

As politicas publicas no dominio do envelhecimento, formuladas a nivel nacional ou emitidas
no ambito da Unido Europeia, devem ter como objetivo harmonizar os desequilibrios sociais
de uma sociedade envelhecida, que vao desde o sistema de pensdes, da seguranca social, a
adocdo de medidas limitativas e prejudiciais dos interesses dos aposentados e reformados
(Pereira, 2011). Contudo, se considerarmos que cada local tem uma determinada
configuracdo cultural prépria, passivel de influenciar uma certa cultura politica e pratica
social dos seus atores, é possivel argumentar que o “nivel local” é de importancia
fundamental no processo de formulagao de politicas, atuando, na pratica, como mediador

entre a administracdo central e a sociedade (Ruivo, 1990).

Tal importancia é transversal a varias areas, ndao sendo a drea do envelhecimento uma
excecdo. Segundo a Age Platform Europe (2011), sdo precisamente os atores locais os mais
habilitados a corresponder as necessidades e aos desafios que a populacdao mais envelhecida
enfrenta, na medida em que estdo na vanguarda da capitalizacdo das oportunidades para o
envelhecimento ativo. Estes atores abarcam servicos e instalacdes em areas como a
educacdo, saude, pratica desportiva, transportes ou, até, politicas de emprego que sdo
coerentes com boas praticas de envelhecimento ativo. A chave que abrird as portas para
uma maior qualidade de vida e bem-estar das pessoas idosas passa, em grande medida, pela

adaptacdo destes atores aos desafios inerentes ao envelhecimento populacional.

Apesar das competéncias acima descritas, os municipios devem, porém, assimilar um
modelo de governanga em rede, ou seja, um modelo que preconize um processo continuo

de troca de ideias e de partilha entre diferentes setores. Emergindo com especial relevo a
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partir da década de 1990, o debate em torno deste conceito tem refletido as alteragdes das
condicbes de governacdo observadas em diversos estados democrdticos, havendo um
reconhecimento generalizado de que o termo governanga se refere ao desenvolvimento de
diferentes formas de atuacdo em que a fronteira entre os setores publico e privado se tém
atenuado e a participagdao no desenho e implementagao de politicas publicas deve ser
alargada a um leque alargado de atores (Stoker, 2019). De acordo com Teles e Moreira
(2016), a adogdo deste modelo permite criar conjunturas institucionais e condigdes no
tecido social que contribuam para a vitalidade de um conjunto complexo de relagbes e

ligagdes fortes interinstitucionais.

Com o presente estudo, pretende-se contribuir para aumentar o parco conhecimento
existente neste dominio das politicas publicas locais de apoio ao envelhecimento ativo, no
contexto portugués e na perspetiva dos atores locais, através da exploracdo das seguintes
questoes: de que forma é que o poder local e demais atores conceptualizam o
envelhecimento ativo? Quais os dominios prioritdrios subjacentes a promoc¢do de um
envelhecimento ativo (e.g. desenho urbano, estilos de vida saudaveis, suporte social e
financeiro)? Como sdo projetadas e implementadas as politicas e quais os mecanismos de

governanca usados?

O remanescente do texto encontra-se estruturado da seguinte forma: na préxima seccao é
descrita a metodologia utilizada no presente estudo. Posteriormente é feita uma analise dos
resultados (questionarios e entrevistas), com uma sintese reflexiva. Por fim, em jeito de

conclusdo, tecem-se alguns comentarios finais e recomendacgdes para investigacao futura.

2. Metodologia

O presente estudo centra-se nas politicas locais promotoras de envelhecimento ativo e na
forma como as questdes de governanca interferem na formulacdo dessas mesmas politicas.
Foi adotada uma abordagem metodoldgica mista definida como “um método de pesquisa
gue combina técnicas de investigacdo, métodos, abordagens, conceitos ou linguagem,

guantitativos e qualitativos” (Johnson & Onwuegbuzie, 2004, p.15).
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Numa primeira fase, e no sentido de mapear as visdes sobre politicas locais implementadas
em Portugal, procedeu-se a selecdo de entidades com uma acdo preponderante nas areas
que se cruzam com o conceito envelhecimento ativo (saude, participagdo, segurancga,
aprendizagem ao longo da vida). Dentro de cada uma destas areas, foram consideradas as
organizagdes que, segundo a Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel
2017-2025, sdo mais dinamicas na formulagdo e implementacdo de politicas/atividades
deste teore mais proximas daspessoas idosas através de estruturas como a Rede Social e o

CLAS.

Através desta amostragem ndo probabilistica propositada, as seguintes instituicGes
presentes em territério continental e arquipélagos foram escolhidas e contactadas:
Autarquias, Misericérdias (SCM), Unidades de Cuidados na Comunidade (UCC) e

Universidades Sénior (US).

O questiondrio foi enviado entre dezembro de 2017 a junho de 2018 através de uma
plataforma online, com recurso ao software “LimeSurvey”, com um tempo de reposta média
de 10 minutos. Todos os questiondrios foram remetidos ao decisor maximo da entidade,
sendo que era dada liberdade para que este delegasse o seu preenchimento a outro
técnico/responsavel pela area do envelhecimento (situagdo maioritaria com énfase no
departamento/seccdo da area social). Foi solicitado o preenchimento de apenas uma
resposta por organizagdo, considerando para o efeito a ultima resposta inserida, caso
houvesse duplicacdo. Apds envio para as entidades, foi efetuado um segundo contacto, quer

a requerer o seu preenchimento, quer na confirmagdo do mesmo.

Nesta primeira fase, pretendia-se, por um lado, compreender se os atores tinham
conhecimento de diferentes conceitos e nog¢des associadas ao envelhecimento ativo e, por

outro, mapear as iniciativas implementadas, numa perspetiva multinivel.

O questionario aplicado incluia trés seccdes. Na primeira, os participantes tiveram que
identificar os principais conceitos relacionados com o envelhecimento e a respetiva fonte de
conhecimento. Na segunda, tiveram de avaliar, através de uma escala de Likert (1 - maior
prioridade e 5 - menor prioridade), o grau de prioridade subjacente a um conjunto de
estratégias que o Conselho Local deveria adotar, de modo a enfrentar os desafios colocados

pelo envelhecimento da populagdo. Por fim, numa terceira sec¢ao, era pedido aos
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participantes que identificassem as politicas implementadas, entidades cooperantes e os
resultados associados. Dados de caracter sécio-demografico - idade, género/sexo, area de
formacdo e anos de servico - ndao foram solicitados pois ndo se pretendia analisar
percepcbes e atitudes dos inquiridos enquanto decisores/técnicos. O objetivo era recolher
informacgdo por organizagdo/ator local. Aos inquiridos foi-lhe pedido que indicassem apenas
o cargo/servigo que desempenham na respetiva instituicdo. A classificagdo/descricdo das
funcdes dos entrevistados, e respetiva associacdo da area geografica, foi feita de forma a

nao identificar os participantes.

Foram obtidas 482 respostas, das quais 162 completas e 320 incompletas. No final, e apds
uma analise detalhada consideraram-se 153 respostas elegiveis (salienta-se que sé foram
considerados validos os inquéritos preenchidos na sua totalidade, com resposta a todas as
questdes. Houve 9 inquéritos duplicados, tendo-se analisado o ultimo enviado até a data de
término estipulada). Especificamente, o numero de respostas por organizacdo foi:
Autarquias (n=96); SCM (n=23); UCC (n=24) e US (n=10), cuja distribuicdo geografica esta

presente nas figuras 1 a 4.

Figura 1 - Distribuigcdo de respostas em Figura 2 - Distribui¢@o de respostas em SCM
autarquias Fonte: Elaboragao prépria
Fonte:Elaboragao propria
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Figura 3 - DistribuicGo de respostas em UCC
Fonte: Elaboracdo propria
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Figura 4 - Distribuic@o de respostas em US
Fonte: Elaboragdo propria

No que respeita ao perfil dos inquiridos, o maior nimero de respostas nas Autarquias foi

dado por elementos afetos a Divisdo de Acdo Social, sendo que 54% (n=52) eram Técnicos

Superiores, 27% (n=26) Chefe de Divisdo e 19% (n=18) afetos ao Executivo Municipal. Em

SCM destaca-se o cargo de Diretor Técnico com 39% (n=9) das respostas, seguido de Técnico

Superior com 26% (n=6), Chefe de Departamento com 17% (n=4) e Provedor com 13% (n=3).

Relativamente a US, o maior nimero de entrevistados desempenhava funcdes de Diretor,

50% (n=5), seguido de Presidente, 20% (n=2), com 10% (n=1) a ficarem ao cargo de

professores. Por fim, relativamente ao cargo desempenhado pelos entrevistados em UCC,

54% (n=13) dos entrevistados desempenhavam a funcdo de Coordenador(a), seguidos de

Enfermeiro(a) com 42% (n=10) dos entrevistados e Fisioterapeuta, 4% (n=1).

Apds analisados os resultados dos questionarios, decidiu-se explorar aprofundadamente o

processo de formulacdo e implementacao das politicas implementadas ao nivel local e a

forma como os atores trabalhavam e interagiam com as restantes entidades locais, regionais

e nacionais. Para esta fase, selecionaram-se alguns atores chave da regido de Aveiro e
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Coimbra — as duas regides mais representativas na fase anterior e de contacto geografico
mais préximo — de forma a obterem-se informacdes adicionais por via da realizacdo de
entrevistas semiestruturadas. Nesta fase, dois aspetos foram abordados: (i) o processo de
elaboracdo e implementacdo de politicas de envelhecimento ativo a nivel local e (ii) a forma
como os atores locais trabalham e interagem com as restantes entidades locais, regionais e

nacionais, ao longo deste processo.

Apds contacto prévio com todos os atores-chave das duas regides analisadas, foram
realizadas oito entrevistas. O numero reduzido de entrevistas é explicado pela pouca
disponibilidade apresentada pelas entidades contactadas, fator que, conjugado com o prazo
estipulado no estudo, ndo permitiu ter um ndmero mais representativo que possibilitasse
uma analise territorial mais vasta. A ideia pré-estipulada seria, ndo sé recolher informacao
mais detalhada sobre os dados adquiridos por via do questiondrio, mas também estabelecer

um termo comparativo entre os atores das duas regides.

O guido da entrevista estava estruturado em trés sec¢des. A primeira seccdao focava-se
principalmente nos desafios que o envelhecimento ativo pode representar para o poder
local, quer na definicao de politicas, quer na implementacdao das mesmas. Na segunda parte
da entrevista, pretendia-se analisar se as politicas implementadas eram
articuladas/coordenadas com as restantes instituicdes promotoras de envelhecimento ativo
do municipio, ou seja, se era observada uma articulagdao horizontal entre as varias entidades.
Por fim, na terceira sec¢do, e com base numa perspetiva multinivel, pretendia explorar-se a
interconexdo entre as politicas definidas ao nivel local com outros niveis de governacao,
nomeadamente, regional, central e europeu. Das oito entrevistas, cinco foram conduzidas a
atores de Autarquias e as restantes trés de SCM, UCC e US, respetivamente. A distribuicao
dos cargos exercidos dos entrevistados distribui-se da seguinte forma: dos entrevistados em
Autarquias, quatro desempenham fung¢des no Executivo Municipal (Regido de Aveiro) e um
apresentava fung¢des de responsabilidade no departamento de A¢do Social do municipio
(Regido de Coimbra). Quanto as entidades da SCM, da UCC e da US, as entrevistas foram

efetuadas a diretores/coordenadores das respetivas entidades.

A anadlise descritiva dos dados do questionario foi efetuada com recurso ao software SPSS
(versdo 26.0) ao passo que nas entrevistas, apds a sua transcricao integral, foi efetuada uma
analise tematica de conteudo (Braun & Clarke, 2006). Esta analise permitiu identificar e
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analisar a presenca e prevaléncia de padrdes (temas) nos discursos dos representantes das
diferentes instituicGes no que se refere a dois grandes eixos de andlise: i) o processo de
elaboragao e implementacgao de politicas de envelhecimento ativo a nivel local; e ii) a forma

como os atores locais interagem com as restantes entidades locais, regionais e nacionais.

Foi elaborada uma grelha de codificagdo com base em conceitos e temas presentes na
literatura cientifica sobre envelhecimento ativo, incluindo temas mais genéricos e
abrangentes (e.g. “Saude e Bem estar”; “Factores culturais”) e mais especificos e objetivos
(e.g. “Processos de tomada de decisdo; “Processos cognitivos e psicolégicos”). A
identificagdo dos temas nas entrevistas seguiu um critério semantico, codificando-se
excertos textuais que se referiam explicitamente ao tema/cédigo e efetuando-se uma
analise de frequéncias para extrair a saliéncia dos temas nos discursos A codificacdo foi feita

com recurso ao software Nvivol2.

3. Analise dos resultados

3.1. Anadlise dos questionarios — conceitos

No que se refere aos conceitos da area do envelhecimento, mais de 90% (n=148) dos
inquiridos estavam familiarizados com “envelhecimento ativo” e “envelhecimento
saudavel”. Estes sdo, de facto, os conceitos mais disseminados, sobretudo no contexto das

autarquias com uma taxa de 99% (n=95).

O conceito de “envelhecimento produtivo” ndao se encontra tao disseminado. Nas SCM e em
UCC apenas 43% (n=10) e 50% (n=12) dos inquiridos, respetivamente, estavam cientes da
sua utilizagdo. Colocou-se a hipdtese deste desconhecimento resultar do facto de quase 50%
dos inquiridos (n=23) ndo desempenhar nenhum cargo de chefia ou de responsabilidade
pela organizacdo, ndo necessitando, como tal, de estar atualizado a esse nivel. No entanto,
50% (n=23) dos participantes nestas posicoes também ndo conheciam o conceito. O facto
dos participantes das autarquias (63%; n=60) e US (70%; n=7) estarem mais familiarizados
com esta no¢do sugere que o conhecimento seja contingente a natureza da area de atuacao
destas entidades. Com efeito, as SCM e UCC lidam maioritariamente com pessoas idosas

com diversas fragilidades, sobretudo de salde, o que ndo se coaduna com esta
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representacdo do envelhecimento, ao passo que as autarquias e US estdo na linha da frente

na promocao de um papel mais ativo para a pessoa idosa.

O mesmo padrao repete-se nos resultados dos conceitos de “cidades saudaveis” e “cidades
amigas das pessoas idosas”. Estes estdo mais disseminados nas autarquias (88%; n=84 )
(89%; n=85) e US (80%; n=8, respetivamente) do que nas SCM, (48%; n=11) e (57%; n=13), e
UCC, (71%; n=17) e (67%; n=16), o que é compreensivel dado que a sua elaboracdo e

implementagao é da responsabilidade das autarquias.

A andlise da origem do conhecimento desses conceitos corrobora a tendéncia acima
descrita. Em autarquias, os conceitos advém de orientacdo da prépria instituicdo ou de
orientacdo europeia, o que pode ser explicado, nomeadamente na primeira op¢do, pelo
facto da maioria dos inquiridos serem técnicos superiores, ou seja, receberem a informacao
por normas emitidas pela entidade que os rege. No caso das SCM, os resultados s3ao
dispersos, mas podemos salientar o conceito de “envelhecimento produtivo” para atestar
também a falta de conhecimento em cima analisada. Assim, verificamos que, por um lado, a
maioria dos inquiridos teve conhecimento deste conceito por iniciativa prdpria e, por outro,
apenas 10% por orientagdo da proépria instituicdo, o que pode indiciar que este ndo é um
conceito relevante para estes atores-chave. Por fim, em UCC, podemos aferir que os
conceitos sdo na sua maioria obtidos por iniciativa prépria e, muito raramente, por
orientacdo da prépria organizag¢ao, o que pode revelar que estes atores-chave ndo estdo
despertos para estas questdes. Em US, por contraste, o conhecimento advém

maioritariamente da prépria instituicao
3.2. Analise dos questionarios - Visdo

Na andlise efetuada as visbes que estas entidades mais privilegiam, podemos concluir que,
para as autarquias (ver tabela 1), as questdes relacionadas com o desenho do espaco publico
e das barreiras arquitetdnicas sdo vistas como menos prioritdrias (25%, n=24), o que pode
indicar que ja foram implementadas medidas de forma a resolver esta problematica. No
entanto, pode também significar que as autarquias estdo mais preocupadas, atualmente,
com a promocgdo de estilos de vida sauddveis e atividades de lazer, esta sim, a visdo

prioritaria e mais comum.
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Nas SCM (ver tabela 2), ao contrario do que acontece nas autarquias, a visdo que reune
maior consenso é a que aborda as questdes do desenho do espaco publico. Esta conclusdao
pode ser explicada pelo facto da populagao idosa afeta a esta entidade apresentar maiores
niveis de dependéncia. Por estas razdes, a visdo vista como menos prioritaria é a que assenta
no valor do contributo da populagdo idosa nos processos de tomada de decisdo, ou seja, nao
é reconhecido o valor e capacidade, por parte destas entidades, nas pessoas idosas que tém

em maos, devido ao facto de serem mais frageis e dependentes por questdes de salde.

Nas US (ver tabela 3), os resultados sdo também, de certa forma, expectaveis. Se, por um
lado, a visdo vista como menos prioritaria é a do desenho do espaco publico, uma vez que os
idosos que frequentam as universidades sdo, por norma, mais ativos e com boa mobilidade
fisica, por outro lado, o valor acrescentado que a pessoa idosa pode apresentar nos
processos de tomada de decisdo é prioritario. Este facto pode ser explicado pelo perfil da
populacdo que frequenta esta entidade, por norma pessoas com maior autonomia e com
capacidade intelectual preservada. Assim, os responsaveis querem incutir este tipo de visao

nos seus associados, de forma a mostrar a eles e a sociedade o seu valor e a sua mais valia.

Por fim, nas UCC (ver tabela 4) o facto da populagdo-alvo ser, por norma, mais dependente,
tal como nas SCM, leva a que a visdao menos prioritaria seja a que reconhece o valor e
contributo da populacdo idosa nos processos de tomada de decisdo. J& a maior prioridade
assenta no fomento de uma boa rede de transportes que evite o isolamento social, facto que
pode ser explicado pela mesma premissa, ou seja, o isolamento leva a dependéncia, que por

sua vez leva a ndo participagao.
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Tabela 1 - Visdo das autarquias para fazer face ao envelhecimento populacional.

Visdo para o municipio 1 2 3 4 5

Ser um municipio cujo desenho do espago publico permite uma mobilidade 5% 14% 16% 13% 25%

da populagdo mais idosa, sem barreiras arquitetdnicas e urbanisticas

Ser um municipio com uma boa rede de transportes, evitando o 11% 14% 16% 17% 16%

isolamento social e promovendo o acesso aos servigos locais

Ser um municipio que promova estilos de vida saudaveis (atividade fisica, 27% 15% 13% 9% 10%
promogado para a saude, etc...), com atividades e eventos atrativos para a

populagdo idosa

Ser um municipio que reconhece o valor do contributo da populagdo idosa 13% 14% 16% 19% 11%
nos processos de tomada de decisao, nomeadamente na organizagdo de

atividades e eventos

Ser um municipio que apoie social e financeiramente a populagdo idosa 17% 18% 14% 15% 9%

mais carenciada

Ndo Respondeu 28%

Fonte: Elaboracdo prépria

Tabela 2 - Visdo das SCM para fazer face ao envelhecimento populacional.

Visdo para o municipio 1 2 3 4 5

Ser um municipio cujo desenho do espago publico permite uma 26% 13% 9% 9% 9%
mobilidade da populagdo mais idosa, sem barreiras arquitetonicas e

urbanisticas

Ser um municipio com uma boa rede de transportes, evitando o 13% 9% 22% 9% 13%

isolamento social e promovendo o acesso aos servigos locais

Ser um municipio que promova estilos de vida saudaveis (atividade fisica, 4% 9% 22% 22% 9%
promogdo para a saude, etc...), com atividades e eventos atrativos para a

populagdo idosa

Ser um municipio que reconhece o valor do contributo da populagdo idosa 9% 17% 4% 9%  26%
nos processos de tomada de decisdo, nomeadamente na organizagdo de

atividades e eventos

Ser um municipio que apoie social e financeiramente a populagdo idosa 13% 17% 9% 17% 9%

mais carenciada

N&do Respondeu 35%

Fonte: Elaboragdo propria

92



GOT, n.2 20 - Revista de Geografia e Ordenamento do Territério (Dezembro de 2020)
GOT, nr. 20 - Geography and Spatial Planning Journal (December 2020)

Tabela 3 - Visdo das US para fazer face ao envelhecimento populacional

Visdo para o municipio 1 2 3 4 5

Ser um municipio cujo desenho do espago publico permite uma 10% 10% 10% 10% 30%
mobilidade da populagdo mais idosa, sem barreiras arquitetonicas e

urbanisticas

Ser um municipio com uma boa rede de transportes, evitando o 0% 20% 20% 20% 10%

isolamento social e promovendo o acesso aos servigos locais

Ser um municipio que promova estilos de vida saudaveis (atividade fisica, 10% 10% 20% 10% 10%
promogédo para a saude, etc...), com atividades e eventos atrativos para a

populagdo idosa

Ser um municipio que reconhece o valor do contributo da populagdo idosa 30% 20% 0% 10% 20%
nos processos de tomada de decisdo, nomeadamente na organizagdo de

atividades e eventos

Ser um municipio que apoie social e financeiramente a populagdo idosa 20% 10% 20% 20% 0%

mais carenciada

Nao Respondeu 30%

Fonte: Elaboragao prépria

Tabela 4 - Visdo das UCC para fazer face ao envelhecimento populacional.

Visdo para o municipio 1 2 3 4 5

Ser um municipio cujo desenho do espago publico permite uma mobilidade 13% 4% 17% 21% 8%

da populagdo mais idosa, sem barreiras arquitetdnicas e urbanisticas

Ser um municipio com uma boa rede de transportes, evitando o isolamento 17% 29% 4% 0% 13%

social e promovendo o acesso aos servigos locais

Ser um municipio que promova estilos de vida saudaveis (atividade fisica, 17% 8% 21% 17% 0%
promocgdo para a salde, etc...), com atividades e eventos atrativos para a

populagdo idosa

Ser um municipio que reconhece o valor do contributo da populagdo idosa 8% 8% 8% 4% 33%
nos processos de tomada de decisdo, nomeadamente na organizacdo de

atividades e eventos

Ser um municipio que apoie social e financeiramente a populagdo idosa mais 8% 13% 13% 21% 8%

carenciada

N3o Respondeu 38%

Fonte: Elaboragao prépria
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3.3. Anadlise dos questionarios — Politicas e iniciativas desenvolvidas

Apds a andlise dos conceitos e da visdo das instituicdes em estudo face ao fendémeno do
envelhecimento, importa agora identificar e analisar as iniciativas implementadas de modo a
efetuar um retrato daquilo que é feito em territdrio portugués. Grande parte das iniciativas
sao formuladas e implementadas pelas autarquias, o que confirma algumas das suposicoes

iniciais, dada a cultura/tradicdo politica portuguesa (figura 5).
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Figura 5 - Numero de iniciativas implementadas por drea

Fonte: Elaboracdo prdpria

A 3area que relne um maior numero de iniciativas é a da acdo social, especificamente em
iniciativas e politicas que provém de apoios e beneficios, a maioria das vezes de cariz
financeiro. Em segundo lugar, aparecem iniciativas na area da salde, maioritariamente na
area de promocao da educacdo para a satde e atividades desportivas. E notério o trabalho
em rede que é feito ao nivel local na formulacdo e implementacdo das politicas e iniciativas.
Na esmagadora maioria, existem sempre parcerias locais nas iniciativas implementadas nas
entidades em estudo. A autarquia (ver figura 6) é a entidade com mais parcerias,
nomeadamente através da Rede Social, “um dispositivo de planeamento e execucdo de
politicas publicas participadas e um instrumento potenciador de sinergias e de uma ac¢ao
coerente para o desenvolvimento de um estado social ativo” (IESE, 2012, p.7).
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Importa, ainda assim, salientar a escassez de iniciativas que tém parcerias com entidades de
ambito nacional e, ainda, a auséncia de avaliacdo dos resultados das iniciativas

implementadas.

Parcerias com entidades locais (n2 de respostas)
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Figura 6 - Parcerias com entidades locais, em autarquias

Fonte: Elaboracgao prépria

3.4. Breve analise das entrevistas

As entrevistas efetuadas posteriormente reforcaram algumas das conclusdes dos
questionarios, contribuindo também para clarificar o processo de formulacdo e
implementacdo das politicas e iniciativas desenvolvidas e respetivos os mecanismos de
governanca. A analise demonstrou a saliéncia de certos temas nos discursos dos
entrevistados confirmando-se a prioridade de implementar nos respetivos municipios
programas que visem a promocao de estilos de vida saudaveis, a pratica de desporto e
atividades de lazer. A participacdo dos idosos ao nivel comunitario e social é outro aspeto
muito relevante no discurso dos entrevistados. Um outro tema saliente e comum refere-se
ao trabalho em rede ao nivel local, consensualmente considerado fulcral na formulagao e

implementacdo de iniciativas de promoc¢do do envelhecimento activo. Estas redes sdo
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propiciadas em grande parte pelas autarquias, nomeadamente através de estruturas como a
Rede Social e o Concelho Local de Acdo Social (CLAS) - plataforma de debate, de ambito
concelhio, que assenta na participacao, representagdao e articulagdo entre organismos

publicos e iniciativa social privada (Decreto-Lei n.o 115/2006).

O trabalho desenvolvido ao nivel do CLAS e da Rede Social tem sido fundamental no
contexto de envelhecimento ativo, dado o seu potencial em colocar as entidades locais a

trabalhar para uma causa comum.

As Comunidades Intermunicipais (CIM) e as Plataformas Supra Concelhias (PSC), estas
ultimas enquanto 6rgdos da Rede Social criadas com o objetivo de reforcar a organizacao
dos recursos e o planeamento das respostas e equipamentos sociais ao nivel supraconcelhio,
desempenham um papel importante, fundamentalmente na forma como coloca a debate o
que rodeia o envelhecimento e na partilha entre os diversos atores. Refere Tsukamoto
(2017), que as CIM trazem a vantagem para os municipios de poder rentabilizar a prestacao
de servigos partilhados, face a necessidade de poupar recursos financeiros em areas da
administracdo e de controlo de execuc¢do dos fundos comunitdrios que sdo, em cada ciclo,
mais escassos para as autarquias. Convém, no entanto, alertar para o facto de a maioria das
entrevistas ter-se realizado na Comunidade Intermunicipal de Aveiro, excetuando o
municipio de Montemor-o-Velho, o que faz com que ndo haja um termo de comparacdo com
outras realidades regionais. E, com efeito, parece haver na CIM da regido de Aveiro um
trabalho que tem sido otimizado pelos municipios da regido, no que respeita a area do

envelhecimento.

Uma vez mais, quanto ao processo de formulacdo e implementacdo das politicas e
iniciativas, hd que realcar as autarquias entrevistadas na regidao de Aveiro, que procuram
efetuar estudos junto da populacdo, de forma a sinalizar os problemas existentes e definir
planos de acdo que os combatam. J& no municipio de Montemor-o-Velho, estes processos,
por norma, ndo sdo efetuados. No estudo de Barbosa (2015, p.65) que, em Portugal, se
centra na Area Metropolitana de Lisboa, é identificada uma fraca cultura de formulacdo e
implementacdo de politicas locais promotoras de envelhecimento ativo, visto que “o papel
das autarquias locais estd sobretudo relacionado com equipamentos e programas de

combate a pobreza e exclusao social”.
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3.5. Quadro sintese de analise

Nas entrevistas e nos questionarios foi possivel identificar uma fraca articulacdo entre o
poder local e respetivas entidades com os poderes intermédios e centrais, principalmente
naquilo que sdo e devem ser as competéncias de cada um. Refere Barbosa (2015, p.65) que
“Portugal apresentava um modelo local que reclamava a auséncia de orientagdes top-down,
sendo o envelhecimento visto e intervencionado, sob o ponto de vista da provisdo de
programas e projetos de cariz lddico, social e de aprendizagem, sem, no entanto, existirem
orientacdes centrais nesta matéria”. Esta situacdo potencia uma disparidade entre diversas
realidades locais, ou seja, ha uma capacidade distinta de encarar este fendmeno
demografico, quer pelos atores intervenientes, quer pela prépria capacidade financeira do

municipio, o que, em ultimo caso, gera velocidades diferentes na resolucdo destas questoes.

No entanto, de acordo com Matos (2013), a articulagdo multinivel esta prevista através da
ligacdo entre o CLAS, de base concelhia, e as PSC (NUT lll), que deverao ficar ligadas, a nivel
nacional, ao Instituto da Seguranga Social, que, por sua vez, faz a ponte com o Governo.
Através deste modelo de organizacdo estdo criadas as condicdes formais para que seja
possivel uma articulagdo entre os varios niveis de poder, nomeadamente, ao nivel de atores
e de politicas e instrumentos. Sendo certo que nas entrevistas realizadas na regido de Aveiro
sdo referenciados estes varios niveis de articulacdo, ndo é menos verdade que no discurso
dos entrevistados transparece que falta esta ponte entre as PSC e o poder central, pois o

trabalho entre o CLAS e as PSC tem sido efetuado com alguma regularidade.

O poder local queixa-se da falta de apoios financeiros e essencialmente da falta de legislacao
e diretrizes daquilo que podem e devem fazer, ou seja, hd uma falta de partilha de
informacdao num sentido bidirecional. Ao nivel de iniciativas de ambito nacional e europeu,
ha uma maior visdo por parte das autarquias da regido de Aveiro entrevistadas, havendo
alguns programas implementados. No entanto, pelo que foi dado a observar nos inquéritos,
existe uma escassez a este nivel. Num outro estudo efetuado por Barrios (2017), a autora
alertava para as reduzidas diretrizes europeias no ambito do envelhecimento ativo, ndo
sendo esta ainda uma das prioridades da UE. Contundo, com a realizacdo do presente
estudo, ficamos com a percecdo de que os atores locais tém desconhecimento das diretrizes

emanadas pela Unido Europeia, conduzindo, consequentemente, a uma perda de
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oportunidades para a implementacdo, por exemplo, de programas com fundos

comunitarios.

A figura 7 apresenta uma sistematizacao da andlise acima descrita. Uma leitura do esquema
mostra que a interligacdo dos diferentes niveis de poder (central, regional e local) é dispar,
notando-se uma falha comunicacional ou de limitacdo de fungGes entre o poder regional e
central. O papel desempenhado pelas CIM e pelas PSC tem de ser solidificado, na medida em
gue tém de servir como elo entre o governo e respetivas entidades da administracdo central
e as organizacdes do poder local. Neste ponto, verifica-se uma auséncia nos papéis que cada
nivel deve desempenhar, ou seja, que responsabilidades estdo ou deveriam estar imputadas
ao poder central e quais as que deveriam estar claramente descentralizadas. Importa realgar
que as CIM e as PSC s3o importantes locais de debate entre os atores locais de cada
territério, quer pela troca e partilha de experiéncias, quer pelas iniciativas de benchmarking
depois postas em pratica. Além disso, é importante que cada regido, pela respetiva
semelhanca demografica/territorial e populacional, tenha uma estratégia de formulagdo de
politicas congruente e bem estruturada face as necessidades que acarreta no ambito do

envelhecimento ativo.

Na base do esquema procura mostrar-se que, de acordo com a informacao recolhida quer
por via dos questionarios quer através das entrevistas, o papel das autarquias é fundamental
na criacdao e formulagcdo de iniciativas ligadas ao envelhecimento ativo. O grosso das
medidas implementadas vém destas entidades, inclusive no desenvolvimento de um
trabalho em rede com as restantes entidades locais. Aqui verifica-se que estruturas como a
Rede Social e o CLAS sdo importantes na dinamizacdo e debate em torno de um trabalho
coeso e sem sobreposicdo, focado nas necessidades inerentes a cada populacdo e territério.
De realcar que a maioria das iniciativas locais se prende com beneficios sociais e atividades
gue apoiam a pratica de estilos de vida saudaveis, nomeadamente, quando analisamos as
autarquias. No que concerne as restantes entidades analisadas, observam-se,
complementarmente a estas, iniciativas de cariz mais direcionado ao seu eixo de

intervencgao.
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Parca interligagdoentre o nivel regional e central.
- Faltaidentificar claramente o papel que as CIM podem
ter no dmbito do envelhecimento e solidificar a ponte
entre as PSC e o Governo.

Os representantes das autarquias levam os temas a
debate entre sie ha uma partilha de experiéncias, quer
nas reunides da PSC, quer nas reunides realizadas no
ambitoda CIM.

- E objetivo consalidar estas praticas e definir as mais
valias que estas entidades apresentam na ponte entre
o poder local e central.

Nivel Local

A articulagdoentre a autarquia e as restantes entidades da-se
muito pela Rede Social (juntas de freguesia, IPSS's e GNR
assumem-se comoentidades de grande parceria) e pelo CLAS.
Ha a supervisdo da autarquia nos projetos implementados
pelas entidades locais, sobretudo naqueles que obtiveram
financiamento da propria. Ha uma grande troca de recursos
por parte da autarquia, sobretudo ac nivel de equipamentos,
apoio ao empreendedorismoe & inovagdo das instituigdes e
um incentive forte ao trabalhoem rede.

Figura 7 — Quadro sintese de analise

Fonte: Elaboracdo prdpria
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4. CONCLUSAO

A recolha e a andlise das principais politicas locais promotoras de envelhecimento ativo,
compreendendo os mecanismos de governanca na sua formulacdo e implementacao,
permitiram compreender que existe uma clara auséncia de articulagdo entre niveis de
poder. Segundo a AGE Platform Europe (2011), os atores locais e regionais podem tirar
partido de muitos programas europeus de financiamento que apoiam o desenvolvimento de
praticas e investigacdo inovadoras, bem como fomentar a cooperagdo entre regides. No
entanto, com base nos resultados deste estudo é possivel afirmar que hd ainda um longo
caminho a percorrer, sobretudo se o envelhecimento for pensado como uma etapa que
requer um conjunto de medidas mais abrangentes do que iniciativas e atividades de
promocdo de estilos de vida saudaveis. Note-se, a este respeito, que os resultados também
sugerem que 0s municipios que estdo atentos a estas questdes sao os que, por norma, se
encontram mais capacitados para lidar com a populagdo idosa, dispondo de mais e
melhores meios, uma vez que as verbas disponibilizadas pelo poder central sdo insuficientes

para solucionar a maioria dos problemas.

Se é certo que cada vez mais os agentes politicos pensam e debatem as questdes do
envelhecimento da populacdo, ndo é menos verdade o que nos dizem Walker & Maltby
(2012) quando referem que, apesar do “envelhecimento ativo” estar presente nas
orientacdes da CE, ndo é sindnimo de que as politicas pensadas e delineadas estejam a ser
postas em pratica e, subsequentemente, a cumprir o papel que a UE tinha definido para
elas. As questdes sdo diversas, desde o intervalo de tempo entre a formulacdo e
implementacdo dessas mesmas politicas ao vasto campo de acdo que norteia o
envelhecimento, ou até mesmo a que é a questdo fulcral da UE e que se prende com as

politicas de emprego.

A adocdo de um modelo de governanca em rede adquire uma importancia acrescida na
formulacdo e concretizacdo das politicas e iniciativas de envelhecimento ativo, na medida
em que o envelhecimento é um fendmeno multidimensional, implicando, por isso, medidas
conjuntas (em rede) e n3do isoladas, envolvendo atores de esferas distintas. Desta forma, a
sinalizagao dos problemas é mais eficaz e a partilha entre todas as entidades aumenta o

sucesso dos planos de acdo, com a populacdo idosa a sair mais beneficiada.
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A Rede Social é uma forte alavanca para agregar e colocar os agentes locais em constantes
parcerias e, de certa forma, consciencializar as entidades locais para contemplar o trabalho
em rede na formulagdo das suas politicas. No entanto, a auséncia de uma visdao multinivel
(englobando o nivel central) potencia dindmicas e iniciativas circunscritas a promogao de
estilos de vida saudaveis e atividades de lazer e ocupagdo, continuando a ndo existir
diretrizes por parte da administracdo central que sirvam como orientacdo para o poder local
expandir as areas de intervencdo. Mesmo quando se pensa numa estrutura intermédia,
nomeadamente ao nivel das CIM, foi identificada pelos entrevistados a necessidade destas
estruturas servirem como um local de debate e partilha, de implementacdo de politicas, de

esclarecimento e, acima de tudo, de monitorizagdo do que estd a ser colocado em pratica.

Outra das questdes visiveis neste estudo centra-se na formulacdo das politicas e o
desenvolvimento de iniciativas. Como argumentava um dos entrevistados, a “formulacdo

I”

faz-se consoante aquilo que é possivel” e muitas vezes a sinalizacdo dos problemas advém
da populagdo e das suas inquietagGes. Segundo Ferrdo (2015), a governagdao multinivel
ganha relevancia como peca fundamental na formulacdo e concretizacdo de politicas
publicas cuja eficacia e eficiéncia resulta, justamente, da sua adequac¢do as necessidades,
prioridades e capacidades dos atores, privados e publicos e de espagos pertinentes para o

efeito.

E certo que os resultados alcancados neste estudo mostram sé parte da realidade nacional,
cuja compreensao detalhada decorrente da realizacdo das entrevistas deve ser encarada de
uma forma contextualizada. Mas n3ao é menos verdade que o estudo efetuado permitiu,
ainda assim, adquirir um maior conhecimento sobre o que esta a ser delineado a nivel local
no ambito do envelhecimento ativo e sobre os mecanismos inerentes ao processo de
formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Em primeiro lugar, foi possivel identificar
as areas em que as entidades mais incidem e que passam pela promocao de estilos de vida
saudaveis e de iniciativas de ocupacao e lazer, com uma aposta muito grande por parte das
autarquias na area da acdo social, nomeadamente em medidas relacionadas com apoios e
beneficios financeiros. Em segundo lugar, foi possivel observar uma cultura de formulacdo e
implementacdo de politicas em rede, alicercada na sua maioria pela Rede Social. Por fim,
importa salientar a auséncia de orientagbes por parte da administragao central nestas

matérias, bem como a reduzida interligacdo entre os varios niveis de governacdo. Neste
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ambito, foi possivel observar que um nivel intermédio de governagdo pode ser a chave para
estas questdes, com as CIM e as PSC a constituirem importantes féruns de debate e partilha

entre os varios municipios de uma regido.

Importa, por fim, referir aquelas que foram as limitacdes deste estudo, por forma a
possibilitar uma melhoria nos quadros tedrico-praticos e na metodologia utilizada em
estudos futuros. A primeira limitacdo prende-se desde logo com aquela que foi a maior
batalha deste trabalho: o nimero de inquiridos. A obtencdo de um maior nimero de
respostas permitiria o desenvolvimento de conclusdes mais robustas e perceber melhor as
dindmicas e processos multiniveis nas politicas de envelhecimento ativo. Além disso, seria
interessante mapear em territério portugués essas mesmas politicas, de forma a perceber
as realidades entre areas geograficas (litoral/interior ou zonas rurais/urbanas) e assim poder
haver um meio de comparagdao, nomeadamente com o estudo efetuado pelo Progress
Consulting S.r.l. e Living Prospects Ltd que procura identificar as solu¢des adotadas a nivel
local e regional por parte dos paises da UE para enfrentar os desafios relacionados com o
envelhecimento. Refira-se, uma vez mais, a auséncia de estudos de fundo e transversais
efetuados em Portugal. Até a data destacam-se os estudos de Barbosa (2015) e de Barrios
(2017) que abordam esta temdtica, mas em contextos territoriais especificos. A procura no
presente estudo em tentar mapear numa primeira fase todas as politicas de
envelhecimento em territério nacional procurou constituir uma base de referenciacao, de
forma a estabelecer padrdes generalizados, o que constituia um avanco cientifico relevante,

embora a amostra ndo tenha sido suficiente para tecer as devidas conclusdes.

Outra das limitacbes prende-se com o facto do estudo se centrar exclusivamente na
auscultacdo de atores locais. Seria interessante obter também os testemunhos de atores
regionais e nacionais, de forma a perceber como perspetivam o envelhecimento a nivel local
(numa dtica de articulagdo multinivel) e que estratégias deveriam ser adotadas para este

efeito.

Finalmente, seria também importante comparar a realidade portuguesa com outros paises
europeus, de forma a perceber as diferengas e semelhangas entre os mesmos. A forma
como os paises se norteiam pelas orientacdes europeias, ou falta delas, é um fator
merecedor de analise, uma vez que o envelhecimento demografico ndo é uma questao
futura, mas sim uma realidade presente. Seria ainda relevante aplicar-se a metodologia aqui
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utilizada noutras regides do territério portugués, de modo a perceber se algumas das
conclusdes aqui retiradas estdo dependentes do contexto regional, ou pelo contrario,

podem ser extrapoladas para o panorama nacional.
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