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RESUMO

O Plano Geral de Urbanizacdao de Vendas Novas constitui um trabalho inovador no
planeamento urbanistico portugués. Desde logo releva o facto da sua elaboragdo ter sido
cometida aos alunos de um curso universitario, coordenados pelo Professor Manuel da
Costa Lobo, ele préprio o dinamizador e responsavel pela primeira experiéncia de formacao
pos-graduada em Portugal no dominio do urbanismo. Por outro lado, o PGU resultou de
uma reflexao a nivel regional sobre o papel que Vendas Novas poderia desempenhar no
contexto das politicas de ordenamento do territério o que, a época, era uma abordagem
inovadora na elaboragdo de um plano de urbanizagdo. Por fim, o Plano veio a adoptar uma
formalizagdo mais flexivel em relagdo ao que a legislacdo consagrava, nomeadamente pela
utilizacdo de conceitos como o de usos mistos do solo e a definicdo de unidades de
planeamento (mais tarde consagrados na legislacdo) e contendo orientacOes
morfotipoldgicas para os espacos a urbanizar.

Palavras-chave: Planeamento Urbano; Urbanismo; Vendas Novas; Mestrado em
Planeamento Regional e Urbano.

ABSTRACT

The Urban Plan of Vendas Novas (PGUVN) is consider an innovative work in the Portuguese
planning experience. Firstly because a group of students of a post-graduation course
developed it, coordinated by Professor Manuel da Costa Lobo, himself the responsible for
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that first course in urban planning in Portugal. On the other hand, the PGUVN result from a
reflexion at regional level of the role of Vendas Novas in the context of national regional
policies, which, at the time been, was a quite innovative approach in an urban plan. Finely,
the Plan adopt a more flexible format then the existing legal framework, namely using the
concepts of mix land uses and the definition planning units (latter on incorporated in the
Portuguese planning legislation) and defining morphological and typological orientations for
the areas to be urbanized.

Keywords: Urban Planning; Urbanism; Vendas Novas; Master in Urban and Regional
Planning.

1. Nota Prévia

O Plano Geral de Urbanizacdio de Vendas Novas (PGUVN), elaborado pela entdo
Universidade Técnica de Lisboa em 1979/80, constitui “uma primeira experiéncia de
prestacdo de servico ao exterior realizado pela Universidade Técnica de Lisboa (UTL),
conjuntamente com o ensaio pedagogico de envolvimento dos alunos do Curso de pods-

graduacdo em Planeamento Regional e Urbano, que decorreu em 1978/79” (Lobo, 1979).

Esta experiéncia foi possivel concretizar porque, anteriormente, a Camara Municipal de
Vendas Novas tinha contatado o Prof. Manuel da Costa Lobo, enquanto profissional liberal,
para elaborar o referido Plano. O facto do Professor ser simultaneamente o director do
curso de pébs-graduacdo, pemitiu que este acordasse com a entdo Direccdo-Geral do
Planeamento Urbanistico (DGPU) e a Camara Municipal de Vendas Novas (CMVN), que o
Plano fosse elaborado pelos alunos do curso de pés-graduacdo, sob a supervisdo do seu

corpo docente e a coordenacgao do Prof. Costa Lobo.

Estamos assim em presenca de uma situacdo duplamente inovadora no contexto da época.
Por um lado, com a compreensao do organismo que tutelava os processos de planeamento
urbano, a DGPU, e a concordancia da Camara Municipal de Vendas Novas, foi possivel, no
ambito de um curso de pés-graduacdo’, a UTL elaborar, pela primeira vez, um trabalho
profissional para a comunidade. Por outro lado, essa experiéncia pedagdgica, que associava
um trabalho universitario multidisciplinar a uma intervencao pratica, era sujeita a uma

monitorizacao técnica e processual por parte da administracdo central e de um municipio.

1 Em 1970 n3o existiam em Portugal cursos de mestrado, pelo que o préprio curso de pés-graduacio era, em si
mesmo, a primeira tentativa de formalizar uma formacgdo especializada para licenciados, constituindo uma
inovag¢do no panorama universitario portugués.
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Se, por um lado, esta situagdo singular se ficou a dever a concordancia das duas entidades
intervenientes na adjudicacdo do PGUVN, temos de reconhecer que, na génese desta
situacdo, estd a capacidade de inovagao pedagdgica do Prof. Costa Lobo, personalidade
académica incontornavel na histdria do urbanismo portugués na segunda metade do séc. XX

e na primeira década deste século.

Também de um ponto de vista metodoldgico o PGUVN representa uma abordagem
inovadora, ao incluir uma anadlise concelhia e regional, “para bem enquadrar o fendmeno
urbano a estudar, e para salvaguardar as dreas envolventes dos centros, que
frequentemente tendem a deteriorar-se com a entrada em vigor de planos incidindo em
areas limitadas”. Este extrato retirado do preambulo do relatério de Analise do Plano, de
junho de 1979, demonstra outra das particularidades deste estudo, ao recusar abordar o
territério urbano e periurbano de Vendas Novas, numa perspetiva confinada aos limites
administrativos do concelho. Pelo contrario, parte de uma analise mais abrangente
(regional), capaz de permitir, ainda que com algumas limitagcdes, um enquadramento das
propostas de ordenamento contidas no PGUVN no espaco que polariza ou de que sofre as
influéncias. Este tipo de preocupacao so veio a ser consagrada na legislacao urbanistica de
1982, para os Planos Directores Municipais, e em 1999 para os outros instrumentos de
gestdo territorial. Note-se no entanto que desde o quadro legal de 1971 (o primeiro que
transp6s para a legislagcdo portuguesa os principios urbanisticos do Movimento Moderno),
onde expressamente se refere que podem ser igualmente elaborados planos gerais de
urbanizagdo “das areas territoriais em que a estrutura urbana justifique planos de conjunto
abrangendo vérios centros urbanos e zonas rurais intermédias ou envolventes”?. Terd sido
exactamente esta possibilidade legal que foi utilizada no caso de Vendas Novas (processo de
planeamento iniciado muito antes da legislacdo de 1982) e mais tarde no PGU do concelho

de Evora, no que viria a ser o primeiro PDM antes desta figura estar consagrada em lei.

A necessidade de uma analise a escala regional, ndo foi assim esquecida neste trabalho,
embora os dados entdo disponiveis ndo permitissem retirar linhas de acdo claras, que
pudessem influenciar (balizando ou condicionando) as propostas para o territério de
intervencdo do Plano. No entanto, ndo deixa de ser assinalavel esta leitura abrangente do

territério em termos do seu ordenamento, a qual veio a ser mais tarde institucionalizada,

2 \er Decreto-Lei n.2 560/71, de 17 de dezembro, art.2 2.9, alinea c).
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fazendo hoje parte integrante do quadro juridico portugués, nomeadamente a partir da
primeira publicacdo da legislacdo relativa ao Plano Director Municipal (Decreto-Lei n.2

208/82, de 26 de Maio).

Por todas estas razdes, volvidos que sdo 36 anos sobre a sua elaboracdo, resulta totalmente
pertinente analisar o PGU de Vendas Novas, ndo s6 pelo seu caracter inovador de um ponto
de vista cientifico e técnico, mas também pela possibilidade de confrontarmos as suas

propostas com a respetiva execugdo.

O trabalho que agora se apresenta implica, desde logo, uma permanente contextualizagao
dos seus varios momentos, tendo em conta o tempo que decorreu desde a sua elaboracdo
até a atual fase de analise. Na realidade, face as transformacdes econdmicas, sociais e
politicas com expressdao no territério, verificadas nas ultimas décadas em Portugal e na
Europa, o presente trabalho centra-se mais na analise do que o PGUVN influiu na
consolidacdo urbana do concelho de Vendas Novas — uma vila situada na regido do Alentejo,
a 100 km a sul de Lisboa — do que numa avaliagdo tedrica dos seus pressupostos, muito
marcados pelo contexto da época em que foi elaborado o Plano. Essas transformacoes,
numa economia aberta e fragil como a portuguesa, colocam sempre grandes problemas as
decisdes de desenvolvimento estratégico delineadas pela administracdao central, quase

sempre sem consequéncias de maior no territorio.

Vendas Novas ndo foi excecdo a esta realidade e, ao constatarmos os sucessos e 0s
insucessos das politicas de ordenamento propostas, estamos a participar numa andlise
muito mais alargada, abrangendo muitos outros dominios de actuac¢ao das administra¢des

central e local.

2. Enquadramento Legal do Plano

O PGU de Vendas Novas foi elaborado de acordo com o Decreto-Lei n.2 560/71, “numa
interpretacdo que se considera ndo abusiva da letra da lei, procurando mais o seu espirito”
(Lobo, 1979), motivo pelo qual, na sua fase de analise, o Plano se estende ao concelho e a
regiao.

O Decreto-Lei n.2 560/71 constitui um marco determinante no ordenamento juridico
nacional do urbanismo, em particular no que diz respeito ao conteudo dos planos,
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terminando com a figura dos anteplanos de urbaniza¢do e aclarando os contornos e o

conteudo técnico dos Planos Gerais de Urbanizagao.

Na realidade, até essa data, “a maior parte dos trabalhos ficou-se pela elaboragdo de
anteplanos de urbanizacdo, sem que se tenha chegado a aprovar o plano geral subsequente,
e foi pela provisdo de anteplanos que se determinaram os contornos urbanisticos de
numerosas localidades, pois uma vez aprovados pelo governo, eram de observancia

rigorosa” (Gongalves, 1989).

Nesta legislacdo do inicio dos anos 1970, destaca-se ainda a publicacdo da Lei de Solos,
Decreto-Lei n.2 576/70, de 24 de novembro, que veio impor regras no processo
expropriatério, visando controlar a atividade especulativa das entidades privadas, dotando
ainda o Estado de alguma capacidade pro-activa em termos de urbanizacdo e ordenamento
do territério. Ja em 1976 é publicada uma nova Lei de Solos, o Decreto-Lei n.2 794/76, de 5
de Novembro, que prossegue a intencdo “de reger a aquisicao e a utilizacdo de solos, para
fins urbanisticos, tendo em mente os processos de expansdo urbana dos aglomerados”,
corporizando de alguma forma o entendimento, dominante a época, sobre a necessidade do
alargamento dos perimetros urbanos, como forma de promover “o adequado ordenamento
do territério para um equilibrado desenvolvimento socio-econémico das suas diversas

III

regioes”, conforme se pode ler no seu art.2 1.2, o qual “sujeita a alteracdo do uso ou da

ocupacao dos solos para fins urbanisticos a autoriza¢ao prévia da Administracao”.

Em 25 de novembro de 1977 é publicada a Lei n.2 79/77, que define as atribui¢cdes das
autarquias, bem como as competéncias dos 6rgaos autarquicos, constituindo o momento
determinante para a afirmacdo do poder local democratico que, com a publicacdo deste
diploma, inicia o seu percurso de autonomia e de emancipacao face ao Estado central. Esse
processo consolidou-se, dois anos mais tarde, com a publicacdo da Lei das Finangas Locais

(Frade, 1999).

Ainda neste contexto, e para melhor compreendermos o enquadramento do PGU de Vendas

Novas, ndo podemos deixar de referir os lll e IV Planos de Fomento.

O Il Plano de Fomento (1969-1973) chama a atencdo, pela 1.2 vez no nosso pais, para o
tema do ordenamento do territorio, apontando como medidas prementes reconduzir o

crescimento de Lisboa — a capital do pais — a niveis mais moderados, diminuir as
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divergéncias nos graus de desenvolvimento das varias regides do pais e redefinir o sistema
urbano. No entanto, caberia apenas ao IV Plano de Fomento (1974-1979) — o ultimo a ser
elaborado na vigéncia do anterior regime - dar um contelddo mais preciso as intencdes
enunciadas anteriormente e apontar as medidas de concretizacdo de uma politica de
ordenamento do territério, erigida como um dos seus objetivos bdsicos (FRADE, 1999). A
Revolucdo do 25 de Abril de 1974, retirou-lhe capacidade de atuacdo, mas manteve-se
como referéncia incontornavel no processo legislativo relativo ao ordenamento do territério

gue se lhe seguiu.

PROGRAMA
DE
POLITICA ECONOMICA
E SOCIAL

Fig. 1 — Capa do “Programa de Politica Econdmica e Social”, Governo Provisério da Républica

Portuguesa, Lisboa: Imprensa Nacional, 1975.

Cronologicamente, sucedeu-lhe o Programa de Politica Econdmica e Social, elaborado em
principios de 1975 por um conjunto de personalidades ligadas ao governo da altura. Melo
Antunes, Rui Vilar, Vitor Constancio e Maria de Lurdes Pintassilgo, foram os responsaveis
por este documento que, segundo os seus autores, pretendia apenas “ser um ataque a
alguns dos problemas imediatos e mais sérios da economia portuguesa e lancar as bases de

uma transformacao social do nosso pais”. Todavia, para alguns especialistas, este Programa

10



GOT, n.2 18 - Revista de Geografia e Ordenamento do Territério (dezembro de 2019)
GOT, nr. 18 — Geography and Spatial Planning Journal (December 2019)

constituia tdo-somente uma versao actualizada do IV Plano de Fomento, justificada pelo

novo enquadramento politico resultante da restauracdo do regime democratico no pais.

N3do se justificando aqui uma andlise detalhada dos Planos de Fomento, ndo deixam estes de
ter alguma relevancia para a compreensao dos cendrios que fundamentaram a necessidade
da elaboragdao do PGUVN, nomeadamente no que se refere a necessidade de desconcentrar
a Area de Metropolitana de Lisboa e de promover a industrializacdo no norte do Alentejo,

onde Vendas Novas viria a assumir um papel relevante.

3. O Plano Geral de Urbanizag¢ao de Vendas Novas
3.1. Fase de Analise

A fase de Andlise® do PGUVN é constituida por um conjunto de estudos sectoriais, que no
seu todo caracterizam o territério de intervencdo. Apesar de se tratar de uma fase de
levantamento, caracterizagdo e diagndstico da situacdo existente a data de elaboragdo do
Plano, e das tendéncias de transformacdo verificadas no passado, o relatério interioriza,
desde logo, algumas leituras do concelho que ndao decorrem exclusivamente da analise dos
dados levantados e informacdo recolhida. Pelo contrario, o relatdrio explicita e assume um
entendimento deste territério face a Evora — a cidade capital da regido do Alentejo — e a
Lisboa, embora a sua fundamentacdo ndo seja desenvolvida no trabalho, situacao
perfeitamente normal se tivermos em conta que, a época, os modelos de desenvolvimento

regional dominantes, mereciam uma aceitacdo técnica quase consensual.

As propostas de ordenamento do territdrio fundamentam-se e traduzem sempre num
modelo de desenvolvimento socio-econdmico, mesmo quando assumem um

posicionamento defensivo, por razoes politicas ou ideoldgicas.

N3o é o caso do PGUVN, que se desenvolve num contexto politico que em momento algum
rejeita, e que, inclusive, permite a sua realizacdo através do curso de Pds-Graduagdo em
Planeamento Regional e Urbano da UTL, facto sé possivel dada a abertura politica, entao

existente no pais, a inovacdo administrativa e experimentacdo pedagdgica.

% De acordo com o preconizado no Decreto-Lei n.2 560/71, o PGU de Vendas Novas organiza-se segundo dois
documentos, um de levantamento e analise da situacdo existente e outro de caracter propositivo, seguindo a
metodologia convencional a época na elaborac¢do deste tipo de trabalhos.
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Seguindo o indice do relatdério da fase de andlise do Plano, retemos os pontos mais

relevantes, de que se destaca o ponto 3 — Enquadramento na Regido.

O Plano da-nos de imediato o enquadramento em que foi realizado, através de algumas
observacdes expressas logo no inicio do texto:

e “Como grandes faltas a reivindicar poderemos apontar para a auséncia de uma
estrutura regional atuante e eficiente na fungao horizontal de coordenacgao do
ordenamento.”

e “Além da falta de uma politica de planeamento nacional, ndo existe um
ordenamento agrario da zona (...) mas este nado foi possivel encarar no ambito deste
estudo, nomeadamente pela dificuldade de obter um cadastro estdvel, no periodo
gue temos atravessado de instabilidade da reforma agréria."4

Neste capitulo de andlise, os autores (os alunos do Curso de Pds-graduacdo) referem que o

trabalho que estdo a desenvolver em paralelo para a sub-regido Evora/Vendas Novas,

“poderad abrir algumas pistas”.

De facto, é a partir desta analise mais alargada do territério, que surgem os primeiros
cenarios de intervencao para o aglomerado urbano de Vendas Novas, os quais vao sendo

sucessivamente plasmados no relatério.

De um ponto de vista do ordenamento do territério este facto assume a maior relevancia,
principalmente se nos situarmos no final da década de 1970, tendo como referéncia a
comparag¢ao com outros planos entdo realizados que, na maioria dos casos, circunscreveram

a andlise ao perimetro urbano dos aglomerados.

Esta metodologia de abordagem esta patente em todo o trabalho e constitui, quanto a nds,
uma das suas mais-valias, ja que todas as propostas partem de cendrios que contemplaram,

ainda que de forma nao muito aprofundada, a prdpria drea metropolitana de Lisboa.

Curiosamente, a analise efetuada ao concelho apontava para uma situacdo, o eixo Pegdes
(Canha)/Vendas Novas, com tal evidéncia que os autores do Plano sugeriram, ainda nesta
primeira fase do Plano, a administracdo conjunta do processo de desenvolvimento destes
dois aglomerados. Também se relevava a necessidade de parte do concelho de Palmela, nas
areas contiguas a freguesia da Landeira, integrasse esta area de gestdao conjunta. “Nessa

perspetiva poderia entdo vislumbrar-se um crescimento importante das atividades

* Neste periodo, e em particular no ano de 1975, tem origem um vasto movimento popular de ocupacgdo de
terras no Alentejo, entdo propriedade de grandes latifundidrios.

12
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econdmicas da d4rea, bem ligado a solugdo vidria e de infraestruturas, sem atropelos

mutuos.”

N3o cabe aqui proceder a uma avaliagdo sistematica e profunda desta leitura do territério,
até porque a mesma ndo se veio a concretizar. No entanto, ficarad pelo menos a duvida
sobre os resultados que se teriam verificado no seu desenvolvimento territorial, caso a

mesma tivesse sido acolhida.

Mas se, neste caso, a analise desenvolvida e as propostas delas decorrentes ndo se
concretizaram, no que se refere ao estudo efetuado sobre a estrutura fundidria, os

resultados sdao completamente diferentes e de um rigor assinalavel.

“A estrutura fundidria e os processos de parcelamento representam sempre, numa darea
urbana, um dos elementos determinantes da organizacdo do territério, e da forma das

cidades.” ( Costa Lobo, 1976: p15).

Mais uma vez, e no contexto temporal do Plano, estamos em presenca de uma grande
lucidez no que respeita a compreensao do territério e das suas interrelagdes, que se vai
refletir na proposta final, tendo por base um estudo do processo de parcelamento do
territério. Este estudo baseou-se no cadastro do Instituto Geografico e Cadastral (IGC) de

II’

1958, “a partir do qual” a equipa do Plano procedeu ao estudo da sua evolugdo fundiaria e
dos processos de loteamento verificados, o que permitiu “constatarem-se as interligacées e
conexdes existentes na drea de Vendas Novas entre o processo de urbanizacdao e as

alteracdes a estrutura fundidria processadas” (Lobo, 1979).

E extremamente interessante verificar, recorrendo aos meios tecnoldgicos de que hoje
dispomos, que os esquemas interpretativos apresentados nesta fase de analise,
respeitantes ao processo de subdivisdo das propriedades iniciais que deram origem as
formas de loteamento que hoje se detetam na drea do PGUVN, vieram a confirmar-se
plenamente, conforme podemos constatar face a sua sobreposicao com a fotografia aérea.
O rigor desta parte do estudo e a geometria do parcelamento fundidrio, permitiram um
controlo sobre o desenvolvimento dos posteriores processos de loteamento e de

construcdo, que deram ao territério a imagem e a ocupacdo que ainda hoje o caracterizam.

Outro dos aspetos interessantes a reter nesta fase do PGUVN, é o entendimento da equipa

do Plano sobre o “valor econdmico-social e viabilidade ecolégica do povoamento

13
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semiextensivo em Quintinhas” (Lobo, 1979). No trabalho de campo realizado no local, pode
observar-se como esta realidade é ainda bem visivel em algumas parcelas do nucleo urbano,
principalmente nas franjas das suas dreas consolidadas, que configuram, claramente, o que
mais tarde se veio a denominar por situagdes urbano-rurais ou periurbana (Pereira e Nunes

da Silva, 2008).

A analise desenvolvida no Plano mantem-se perfeitamente assertiva (e actual) nos

longinquos anos 1980, quando afirma:

“A falta de terra fértil é superada pela definicdo material dos lotes, eliminando o desgaste
erosivo das chuvadas pela retencdo de terras e enriquecendo-as com matéria organica

através de um trabalho persistente e prolongado.

Sdo exemplo do sucesso conseguido nestes terrenos muitos pomares e hortas que

emolduram Vendas Novas nas zonas dos antigos foros.” (Costa Lobo, 1976: p33).

No que se refere a estrutura da sua forma urbana, Vendas Novas pode considerar-se como
um nucleo que se desenvolve ao longo de uma estrada, a EN-4, como acontece em algumas

povoacdes no Alentejo e, ainda mais frequentemente, no Ribatejo”.

Este nucleo de estrutura mais concentrada constitui o centro urbano do aglomerado, em
torno do qual se localizam os espacgos urbanos em formac¢ao ou ainda ndao completamente
consolidados, em coexisténcia com as parcelas agricolas, situacdo que confere a este

territdrio o aspeto de uma ocupagao urbana dispersa e periurbana, que ainda hoje mantem.

Esta baixa densidade, resultado da existéncia de significativas areas ndo loteadas dentro do
perimetro urbano, associada a capacidade instalada e de expansdo das redes de
infraestruturas entdo existentes, conduziram a uma proposta de densificacdo do perimetro

urbano abrangido pelo Plano.

A proposta de uso do solo, que se veio a consolidar na fase posterior do trabalho,

sustentou-se basicamente em 4 pressupostos, uns mais objetivos que outros.

Nos cenarios previsionais de crescimento demografico, consideraram-se os resultados dos

modelos matematicos ent3o aplicados a Area Metropolitana de Lisboa e & Sub-regido de

®“Q tracado das vias principais opta pelo exterior dos nucleos populacionais em vez de os atravessar, como
faziam os tracados antigos, o que atraindo diversas funcGes para a beira da estrada ndo deixa de ter reflexos
negativos sobre a animacédo da parte central das cidades.” SALGUEIRO, Teresa Barata (1987).
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Evora, ainda que, neste particular, o trabalho tenha assumido uma posicdo muito cautelosa,

nao optando por nenhum dos dois cenarios considerados.

Fig. 2 — Malha reticulada proposta (1978)

Fonte: Costa Lobo (1980)

Fig. 4 — Exemplo de lote proposto (1978)
Fonte: Costa Lobo (1980)

Fig. 6 — Registo fotografico local
(38266'59,81 N - 8247'96,42° Q)
Fonte: Recolhido pelos autores (2019)

{8 - >

Fig. 3 — Malha reticulada existente (2016)
Fonte: Google Earth (2016)

0

Fig'.5'— E mplo de lote concretizado (2016)_
Fonte Google Earth (2016)

Fig. 7 - Regis fotografico local
(38240'19,62"”"N - 89228'51,30""0)
Fonte: Recolhido pelos autores (2019)
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Fig. 8 - Planta do Registo Cadastral
Fonte: PGUVN (Costa Lobo, 1976)

Em contrapartida, e tendo por base o estudo que a equipa desenvolvia para a sub-regiao
Evora/Vendas Novas, considerou-se que o crescimento do nucleo urbano de Vendas Novas

se apoiaria preferencialmente na sua “relacdo” com Pegdes.

Jd no que se refere aos cenarios de densificacdo do espaco urbano de Vendas Novas,
apresentam-se as projecoes demograficas que a justificavam, analisam-se as capacidades
instaladas nas redes de infraestruturas urbanas® e, por fim, caracterizam-se as formas de
ocupacao do territorio, onde predomina um desenvolvimento irregular, “apresentando
significativas diferencas de densidade, dependendo estas profundamente da proximidade

da drea central e das vias principais.” (Costa Lobo, 1976: p44).

1R S S

Fig. 9 — Planta de localizacdo de “grandes espacos vazios expectantes” no perimetro urbano
Fonte: Costa Lobo (1976)

¢ com excecdo da rede de agua, que estava a ser projectada pelo entdo Gabinete de Apoio Técnico de
Montemor-o-Novo, e previa ja um crescimento significativo do aglomerado urbano.
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Fig. 10 — Vista do IoaI 1 - Fig. 11 — Vista do local 2
Fonte: Google Earth (2019) Fonte: Google Earth (2019)

s,

N b £ 0 (s

Fig. 12 — Vista do local 3 Fig. 13 — Vista do local 4
Fonte: Google Earth (2019) Fonte: Google Earth (2019)

No entanto, nem essa proximidade a area central, caracterizada por uma maior densidade

da edificacdo e pela concentracdo dos estabelecimentos de comércio e servigcos, impediu a

existéncia de “grandes espacos vazios expectantes” na sua envolvente imediata.

Neste trabalho, considerou-se interessante abordar dois momentos do Plano, tirando
partido do tempo decorrido e da possibilidade de se avaliar os dados entdo levantados,
nomeadamente no que se refere a andlise demogrifica e a das infraestruturas de

saneamento existentes no final da década de 1980.

De um ponto de vista metodolégico, a andlise demografica constitui um elemento
determinante na formulacdo dos cendrios de desenvolvimento de Vendas Novas. O Plano
aborda em primeiro lugar o problema da caracterizagao da populagao do concelho, com
base em 4 aspetos considerados fundamentais: origem da populacao; distribuicdo espacial

da populacdo; composicao etaria; hipdteses de crescimento.

“Para qualquer destes aspetos, ... , servimo-nos dos resultados do inquérito a populagdo e
dos dados estatisticos editados pelo Instituto Nacional de Estatistica.” (Costa Lobo, 1976:
p48).

17



GOT, n.2 18 - Revista de Geografia e Ordenamento do Territério (dezembro de 2019)
GOT, nr. 18 — Geography and Spatial Planning Journal (December 2019)

1.2 Método de estimacdo da populacdo residente no concelho

Considerando os dados demograficos relativos a cada aglomerado, estima-se a populacao
em 1978, baseado num método que teve como ponto de partida o numero de contadores
elétricos domésticos (CE), que a época cobriam 87% dos alojamentos do concelho, e a
dimensdao média do agregado familiar (CDF), denominada “varidvel de trabalho definida

como numero de habitantes por contador elétrico”.

Multiplicando o CDF pelo nimero de contadores elétricos de cada aglomerado populacional
obteve-se uma estimativa da populacao residente em alojamentos com contador eléctrico,

de 8.604 habitantes.

Considerando a taxa de cobertura dos CE (87%) e aplicando o principio da

proporcionalidade, estimou-se a populacdo do concelho em 9.890 habitantes.

2.2 Método de estimacdo da populacdo residente no concelho

Neste método foi considerado o recenseamento eleitoral e a populacao flutuante originada

pelo quartel. Assim, considerando:
a - Recenseamento eleitoral de 1975 -> 8.589 eleitores
b - Pop. Quartel (flutuante) -> 1.100 hab

A populacdo residente com idade superior a 18 anos, seria igual a diferenca entre estes dois

valores, isto €, de 7.489 habitantes.

Considerando a estrutura etaria da populagdo, obtida no inquérito a populagao, apurou-se
que 73,7% da populacdo tinha idade superior a 18 anos. Aplicando o complementar dessa
taxa (26,3%), correspondente a populagdo com idade inferior a 18 anos, obteve-se uma

estimativa da populacdo residente no concelho de 10.160 habitantes.

A média dos valores dos dois métodos de estimacdo é de 10.025 habitantes, o que conduziu
ao valor assumido de 10.000 habitantes para a populacdo residente no concelho de Vendas

Novas, para o ano de 1978.

Modelos de projeccao demografica

No que se refere as projeccOes demograficas, é salientado que nos modelos previsionais ndo

causais se mantém constante a tendéncia de evolugdo da populagao até ao horizonte
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temporal estabelecido. Ja na utilizagdo do modelo previsional causal, considerou-se como
desejdvel a alteracdo da “macrocefalia da area metropolitana de Lisboa”, sendo o seu peso
demografico a varidvel a alterar, de forma a ter “um efeito impulsivo que leva essas
populacdes a emigrar”. No entanto, por falta de dados estatisticos que pudessem ser

utilizados neste tipo de modelos, nao foi utilizado este método.

1.2 Modelo nado causal global

Completando-se a série estatistica obtida através dos Recenseamentos da Populacdo
publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), com as estimativas obtidas com os
dados dos Recenseamentos Eleitorais relativos ao ano de 1978, construiu-se o grafico da
evolucao da populagao do concelho e estimou-se a populagao residente para um horizonte

de 20 anos.

O coeficiente de correlagdao obtido para este modelo nao causal foi de 0,864, o que é um
valor muito aceitavel neste tipo de projec¢des, para mais quando se dispde de uma série

temporal tdo longa.

Da aplicacdo do modelo para uma projecdo a 20 anos, obteve-se uma estimativa para a

populacdo residente no concelho de cerca de 12.000 habitantes.

2.2 Modelo ndo causal global

Uma segunda estimativa para a populacdo do concelho a 20 anos, utilizando o mesmo
modelo global ndo causal, foi realizada sem considerar os valores recenseados para os anos
de 1960 e 1970. Esta posicdo foi justificada pelo facto de se terem considerado que estes
anos constituiram uma perturbacdo pontual no crescimento natural da populacao que se
vinha observando desde a segunda metade do século XIX, e que terd a sua explicacdo na
forte emigracdao que se verificou no concelho nessas duas décadas. As duas fabricas de
montagem de automodveis que posteriormente se localizaram em Vendas Novas, vieram
inverter esta tendéncia para a perda de populagdo do concelho, como o confirmam os

recenseamentos eleitorais apds 1974.

A aplicacdo do modelo sem estes dois valores da populacdo, conduziu ao grafico da figura

14, atingindo-se agora um coeficiente de correlacdo de 0,955. No entanto, para uma
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projecdo a 20 anos, a estimativa da populagdao residente manteve o valor de 12.000

habitantes.

Populacao Residente
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Fig. 14 — Populagdo residente no concelho de Vendas Novas — Modelo nao causal global
Fonte: Dados obtidos no Relatério de Anélise do PGUVN (Costa Lobo, 1976).

3.2 Modelo ndo causal global

A aplicagao do modelo Cohort Survival sé foi possivel com o recurso aos dados estatisticos
para o distrito de Evora, no que se refere as taxas de natalidade e de mortalidade relativas a

cada grupo etario, dado que essas taxas nao eram publicadas por concelho.

Aplicando este modelo para uma projecdo a 20 anos, obteve-se uma estimativa para a

populagdo residente igual a 10.106 habitantes.

Ou seja, assumindo que o saldo migratério fosse nulo, ndo existiria grande variacdo no

crescimento populacional a 20 anos, em rela¢do ao valor estimado para o ano de 1978.

Partindo das estimativas de evolucdo demografica do PGUVN, vejamos qual foi a real

evolucdo da populacao do concelho, registada nos dados censitarios.

Da analise dos dados publicados pelo INE referentes a populacdo residente no concelho de
Vendas Novas, observa-se que nao houve variacdo significativa da populacdo nas ultimas
trés décadas, traduzindo-se num acréscimo populacional de apenas 913 pessoas, valor
sensivelmente igual a metade do acréscimo demografico previsto no PGUVN. O
encerramento das fabricas de montagem de automodveis nos anos 1980 e a reduc¢do dos
efectivos militares na Escola Pratica de Artilharia, na sequéncia do fim da guerra colonial e

da reestruturacdo do Exército que se |lhe seguiu, terdo sem duvida contribuido para este
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abrandamento do crescimento demografico no concelho. A continuagdao da atracgdo
migratdria exercida pela Area Metropolitana de Lisboa, ao contrario do que se pretendia

nos Planos de Fomento e no cendrio regional adoptado pelo PGUVN, foi outro importante

factor explicativo para este facto.

Anadlise das infraestruturas de dguas e esgotos

e Sistema de saneamento
A data do PGUVN, o sistema de esgotos de Vendas Novas era composto por duas redes de

coletores, compreendendo 8 zonas de drenagem (sub-redes), um emissario e uma estacao
de tratamento. A Rede A de colectores servia o nucleo mais antigo, enquanto a Rede B
servia a zona de transi¢dao para os foros.

A rede A era composta pela agregacdo das sub-redes 1-2-7-8, com capacidade para 6.900
habitantes, servindo entao apenas 3.200 habitantes. Por sua vez, a rede B era composta

pela agregacdo das sub-redes 3-4-5-6, com capacidade para 4.000 hab., servindo na altura

apenas 1.900 habitantes (Fig. 15).

 Camara Municip?
De Vendas Novas

Gongalyes

Intermarche _
Vendas Novas

Suplementos &

Fig. 15 — Planta com localizagdo das redes de esgotos e das respetivas zonas de drenagem no
aglomerado de Vendas Novas
Fonte: Costa Lobo, 1976

O emissdrio, a data em fase de conclusdo de obra, tinha capacidade de transporte para

22.400 habitantes. No entanto, apds a sua ligacdo, a populacdo servida foi apenas de 5.000

habitantes.
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A estacdo de tratamento, igualmente em construcdo a data de elabora¢dao do PGUVN, foi

projectada para 12.000 habitantes.

A analise do sistema de saneamento basico (redes de esgotos domésticos, emissario e
estacdo de tratamento de 4guas residuais) foi ainda desenvolvida através de uma
metodologia inovadora, que terd sido aplicada pela primeira vez no pais. A “andlise de
limiares”, metodologia elaborada por Boleslaw Malisz nos anos 1960 (Malisz, 1962 e 1972)
para apoiar o planeamento urbano e regional na Poldnia — nomeadamente na construcao de
cidades novas — permite definir os limites de capacidade de cada uma das componentes do
sistema de saneamento e, a partir dai, identificar quais as dreas que apresentam maior
capacidade para absorver o crescimento urbano sem aumento de custos concentrados de
infraestruturacdo. A figura 16 apresenta a sistematizacdo dos resultados desta andlise

elaborada para fundamentar a escolha das areas de densificagcao urbana em Vendas Novas.

' 1. limiar
Limiar

' 1 fronteira
Fmissario -

| i

Limiar

H fronteira

' Limiar

, fronteira do sistema
niese -
diagramas '

0 2 4 6 8

10 12 16 18 20 22 24

Capacidade da compenente ja tomada pela [ reserva da comp p Capacidade da componente que se pode
populacdo existente se atingir o 1.° limiar utilizar com custos limiares

Fig. 16 — Diagrama de capacidades do sistema de saneamento
Fonte: Adaptado de Malisz (1962 e 1972)

1.2 Limiar e limiar fronteira das componentes do sistema de esgotos domésticos

O diagrama de capacidades demonstra, tal como é referido no texto do relatdrio de Analise,
gue seria necessario efetuar novos investimentos em infraestruturas, nomeadamente na
expansdo da capacidade da rede de esgotos e no aumento de capacidade da estacdo de

tratamento. Tal situacdo ficaria a dever-se ao facto de se prever a ligacdo da rede de
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esgotos domésticos aos Foros da Misericordia e ao Quartel, o que colocaria o sistema perto
do seu 1.2 limiar. Por outro lado, a estacdo de tratamento, com um limiar nos 11.000
habitantes, ndo suportaria a populagao prevista a 20 anos (12 mil habitantes), ainda que na
altura so estivesse a servir uma populacdo de 8.000 habitantes.

e Sistema de abastecimento de agua
O sistema de abastecimento de agua de Vendas Novas era composto, a data do PGUVN,

pelo sistema adutor, os reservatorios e pela rede de distribuicdo.

O sistema adutor estava dimensionado para um limiar de 19.000 habitantes, enquanto que
a rede de distribuicdo, caracterizada como sendo malhada, apresentava uma capacidade de

abastecimento para 11.500 habitantes.

Os reservatdrios entdo existentes tinham uma capacidade para 1.000 m® e, segundo o

Relatério de Andlise, “ainda ndo se tera atingido o limite das reservas disponiveis”.
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Capacidade da componente ja tomada pela c idade 4 " Capacidade da componente que se pode
populagio existente Apackiace de resens da companenta utilizar com custos limiares (construgio de

UM Ou Mais resenvatorios)

Fig. 17 — Diagrama de capacidades do sistema de abastecimento de dgua
Fonte: Adaptado de Malisz (1962 e 1972)

Do diagrama de capacidades das componentes do sistema de abastecimento de agua (Fig.
17) importa realcar a debilidade que o sistema apresentava, nomeadamente no que se

referia a falta de capacidade dos reservatérios face a eventuais necessidades pontuais, visto
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gue os reservatorios “ainda chegavam para satisfazer a atual popula¢do, ndo considerando
os casos de eventuais emergéncias nem a existéncia de consumos pontuais devidos ao

Quartel e diversas unidades industriais.” (Costa Lobo, 1976: p51)

A proposta final de zonamento do PGUVN, resultou assim do cruzamento da leitura do
territério efetuada pela equipa (em particular no que se refere as suas formas de ocupagao
e uso do solo, e a sua evolugdo recente) com a capacidade instalada, existente e prevista, da

sua rede de infraestruturas urbanas.

3.2. A Proposta

Tal como seria de esperar, a proposta vem consubstanciar as orientacées e consolidar

algumas tendéncias enunciadas na fase de analise.

No ponto respeitante ao Enquadramento Regional, mantiveram-se as mesmas premissas,
embora estas privilegiem agora, ainda que ligeiramente, a Area Metropolitana de Lisboa
enquanto possivel centro polarizador da vila de Vendas Novas, em detrimento do

alargamento da area de influéncia de Evora na estruturacdo deste territério.

Por outro lado, continuou a apostar-se no eixo Vendas Novas/Pegdes, posicdo
aparentemente suportada na rede vidria de ligacdo entre estas duas localidades, resultando
hoje um pouco dificil compreender as razées que fundamentaram esta firme convic¢ao dos

autores do Plano, tendo em conta os elementos disponiveis que se puderam consultar.

O grau de certeza relativamente a exequibilidade e vantagens deste cenario era tao forte
gue, na memoaria descritiva do Plano, se propde o repensar do ordenamento administrativo
dos limites do concelho, afirmacado reiteradamente repetida no texto da meméria descritiva

da Proposta.

Mas é a proposta de zonamento para o nucleo urbano de Vendas Novas, que ocupa a maior
parte da memodria descritiva, desenvolvendo uma explicacdo detalhada das opc¢des

tomadas.

Tomando como referéncia um cenario de crescimento muito defensivo — cerca de mais

1.000 habitantes até ao ano 2000 — a solucdo aponta, alias muito compreensivelmente, para
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um preenchimento das areas expectantes dentro do perimetro urbano, ja entdo servidas

pelas infraestruturas urbanisticas.

i ARAY T CAm) (6 O

zona militar

Fig. 18 — Planta de Zonamento do PGUVN: AeD- Zonaé a estudar em pormenor; B —Zona
Intermédia; C — Zona Central; R — Zonas de Expansdo e Reservas
Fonte: PGUVN (Costa Lobo, 1976)

Mais concretamente, esta opc¢do dirige-se a drea central do aglomerado (Zona C), onde,
para uma area de 141 ha, a equipa estimava uma populacdo residente de cerca de 4.500
habitantes, o que significava que se estaria em presenca de uma densidade populacional
bruta modesta — de apenas 32 hab/ha — inferior por isso aos 100 hab/ha usuais em espacos

urbanos centrais mais consolidados, observaveis em cidades de pequena dimensao (Fig. 18).

Face a esta situacdo, o Plano propunha a densificacdo desta zona central, através de um
aumento da densidade populacional para 120 hab/ha, tirando partido da localizagdo do
principal eixo de equipamentos ao longo da EN4, o qual teria, neste cendrio de
desenvolvimento urbanistico, a hipdtese de se desenvolver para sul, ao integrar as zonas de
expansdo habitacional propostas. Tal resultaria num crescimento populacional de 13.000

habitantes, atingindo-se um total de 17.500 habitantes.

A outra zona a densificar considerada foi a intermédia (Zona B), que se constituiria como um

espaco de transicdo entre a “Zona Central” e a “Zona Rural”. Também para aqui se
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propunha uma densificagdo, dado que se tratava de uma area com 91 ha e uma densidade
populacional bruta de 26 hab/ha, tendo por isso uma evidente capacidade de acomodar o
dobro dos seus habitantes. Ou seja, num segundo momento, e a confirmar-se a tendéncia
de crescimento prevista, seriam ocupadas as zonas “adjacentes ao perimetro urbano e j3
comprometidas com construgdo e, nalguns casos, ja totalmente infraestruturadas” (Costa

Lobo, 1976: p21).

Continuando a percorrer a legenda da Planta de Zonamento, assinalam-se as “Zonas a
Estudar em Pormenor”, todas elas implantadas a norte da via-férrea e, como tal, com pouca
ou nenhuma viabilidade de desenvolvimento devido a sua localizacdo excéntrica em relacao
ao centro e separada deste pela barreira fisica constituida pelo feixe de linhas da estacao

ferrovidria e pelas instalacGes da Escola Pratica de Artilharia.

Para as “Zonas Industriais”, na altura com cerca de 33 ha, sugeria-se uma maior
diversificagao, tendo em conta que Vendas Novas estava entdao muito focada na industria
automovel, sector que ja evidenciava sinais de crise e que culminou com o encerramento

das fabricas de montagem de automodveis nos anos 1980.

No espaco urbano s3o ainda identificadas as “Zonas de Expansao e Reservas”, estas ultimas
constituidas por espagos canais afetos as hipdteses de alternativa a EN4, e as zonas
destinadas a equipamentos, habitacdo e industria. Apesar desta possibilidade, conferida
pelos terrenos disponiveis, o PGU n3do considerava o preenchimento destas areas, mesmo
no cenario demografico mais otimista, que previa a possibilidade de a populacdo de Vendas

Novas poder vir a atingir os 23.000 habitantes.

|II

Por fim, a “Zona Rural”, onde a proposta era, naturalmente, o da sua manutencao.

3.3. Uma leitura da Proposta (1978-2016)
Seria de esperar que um trabalho realizado na entdo Universidade Técnica de Lisboa (UTL) e
no Centro de Sistemas Urbanos e Regionais (CESUR)’ integrasse igualmente uma abordagem
tedrica desse mesmo estudo, recorrendo aos instrumentos de analise permitidos pela

diferenca temporal entre os dois trabalhos. Deste modo, ir-se-a tentar, assumindo as

"0 CESUR foi 0 primeiro centro de investigacdo multidisciplinar da entdao UTL, agregando académicos do IST,
ISEG e ISA. Foi fundado em 1976 pelos Professores Costa Lobo e Sim&es Lopes.
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dificuldades inerentes a um trabalho deste tipo, esbocar uma leitura do modelo de

intervencao territorial proposto em 1980 pela equipa coordenada pelo Prof. Costa Lobo.

Obviamente que este estudo ndo constitui um ensaio, “ndo so exige destreza intelectual
mas também limpidez explanativa” (Vieira de Almeida, 1962)%, antes constitui, tdo s6, uma
analise técnica de uma proposta urbanistica perfeitamente contextualizada, num momento
muito particular da nossa historia recente: os anos imediatos ao 25 de Abril, caracterizados

por uma permanente atitude de desafio intelectual.

E neste quadro que, o que hoje seria de certa forma inaceitdvel numa proposta de uso do
solo constante de um instrumento formal de gestdo urbanistica, dada a imprecisdo dos
limites do zonamento proposto, torna-se compreensivel a luz da instabilidade socio-

econdmica que o pais vivia naqueles anos.

Por outro lado, o conceito de ordenamento do territério, introduzido pelo Ill Plano de
Fomento (1969/73) enquanto preocupacdo determinante a considerar no modelo de
desenvolvimento nacional, dava ainda os seus primeiros passos, gerando, por esse motivo,
alguma ambiguidade na abordagem destes instrumentos de planeamento. No presente
caso, esse facto ird refletir-se na proposta final de zonamento, apesar de esta se

fundamentar num modelo cldssico de levantamento, andlise e diagndstico do territério.

No entanto, se analisarmos a representacdo dos diferentes tipos de espaco considerados na
planta de zonamento, verificamos alguma coeréncia com a discussdao em torno do conceito
de espaco, sobre a qual se debrucaram varios autores de referéncia, como Bruno Zevi,

Sigfried Giedion, Giulio Carlo Argan e Kevin Lynch.

“E curioso notar que todas as investigacdes sobre o espaco e sobre o processo de o
dominar, se referem ao espaco exterior” (Vieira de Almeida, 1962). Ainda segundo Pedro
Vieira de Almeida, no seu “Ensaio sobre o Espaco da Arquitetura”, “a diferenca fundamental
apontada por Kevin Lynch e Erdsiek também, entre o espaco urbano e o espaco
arquitetonico, é a nocdo de tempo. (...) Lynch, ao referir-se ao tempo biolégico da cidade,

separa definitivamente a atividade do urbanista e do arquiteto” (Vieira de Almeida, 1962).

Também os conceitos de “Espaco de Transicdo” e de “Espaco Ambiguo”, apesar de

abordados numa perspetiva de espaco arquitetdnico ou pictdrico (ambiguo), ddo alguma

8 Tese para obtencdo do Diploma de Arquitecto.
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coeréncia ao grafismo utilizado no Plano, se bem que se constate que esta situacdo se

apresenta como uma linguagem mais interiorizada que intencional.

Se por um lado “o espago de transicao sé encontra verdadeira justificacdo através de uma
maior e mais profunda nocdo de espaco interno e externo”, o espaco ambiguo, segundo
José Augusto Franga, “vai realizar-se inteiramente em contacto com as formas, mas ndo por
contradicdo, como se poderia supor, lembrando a dialética das relacbes classicas. Vai
realizar-se por expansdo. Ele vai ndo absorver as formas, mas absorver-se nelas, fundindo-as

de modo a criar o que se pode chamar um espac¢o forma...”(Francga, 1987).

Esta tese, apesar de a considerarmos como uma razao a posteriori e ndo a anteriori, como
seria desejavel, vem fundamentar a ambiguidade dos espacgos constantes na Planta de

Zonamento, quer no que se refere ao uso do solo, quer no que diz respeito a sua definicdo.

Mas, tal como afirmou José Augusto Franca, quando se referia a estes espagos num
contexto estritamente pictdrico, estes ndo absorveram as formas, mas fundiram-se com

elas, através do preenchimento dos espacgos vazios.

Na realidade, a ambiguidade do Plano mais ndo era que um processo intencional de apontar
tendéncias preferenciais de ocupac¢ao do uso do solo, essas sim, baseadas tecnicamente nas

analises sectoriais realizadas.

Fig. 19 — Planta de Zonamento do PGUVN — Fig. 20 — Planta de ocupacdo do solo — Espacos
Espagos ambiguos (1978) ambiguos do PGUVN (2016)
Fonte: Costa Lobo (1980) Fonte: Google Earth (2016)

Também a proposta de regulamento urbanistico do Plano segue este principio, ao recorrer a

um texto que confere um razoavel grau de liberdade na utilizagdo dos indices apontados.
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O Plano concretizou-se ao longo do tempo enquanto instrumento de gestao territorial de
referéncia, jd que nunca foi eficaz juridicamente ao ndo ser objecto de aprovacao por parte
do Governo. Contudo, os 36 anos que nos separam da sua elaboragao, demonstram que o

seu contributo foi efectivo e positivo para o desenvolvimento urbano de Vendas Novas,

Foi esta inovagao e equilibrio conceptual, presentes em toda a elaboragdo deste PGU, que

procuramos realcar nesta andlise.

Face ao anteriormente exposto, para que essa concretizacdo positiva do Plano viesse a
verificar-se, houve que ultrapassar o mero entendimento tedérico e formal do planeamento
urbano, ancorando-se antes a intervencdo no espaco urbano existente, num profundo
conhecimento dos processos de formacdao do territério e de alteragdo dos usos do solo,

conhecimento esse baseado num modelo cientifico de andlise, diagndstico e proposta.

Outro aspecto que importa realcar, pelo que representou de antevisdo face ao que a
posterior legislacdo urbanistica veio a consagrar quase 20 anos depois, sob a designacao de
UOPG (Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo), foi a divisdo do espago urbano em
sub-espacos de caracteristicas homogéneas ou singulares, para os quais se definiam
objectivos urbanisticos, programas de intervengao ou até se apontavam referéncias que

ilustrassem o espaco a urbanizar e edificar.

4. A concretizagao no terreno: o tempo bioldgico do urbanismo

Sendo certo que o Plano aponta os eixos de desenvolvimento do territério contido no
perimetro do PGUVN (mais tarde melhor expressas no PDM de Vendas Novas, de 1999), as
intencdes de intervencdo urbanistica foram-se objectivando e concretizando ao longo do

tempo, segundo aqueles instrumentos de gestdo territorial.

Uma abordagem quantitativa da concretizacdo do PGUVN, tentando isolar as operacdes
dele decorrentes, revela que o Plano teve, no periodo de 19 anos, uma significativa
concretizacdo, sendo que 1/3 da area urbanizada foi de iniciativa municipal. Todavia,
guando se contabiliza a area efectivamente urbanizada por contraposicdo a todo o
perimetro urbano proposto, incluindo as designadas “Areas de Reserva”, verifica-se que

esta ndo excede os 10%.
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Esta situagao ndo nos surpreende, dado que, com a faléncia do modelo de desenvolvimento
econdmico previsto, coube a autarquia o principal papel de agente dinamizador da
economia local, assegurando a concretizagao dos usos do solo necessarios a qualidade de

vida dos seus municipes, processo que se inicia em 1978/80 com o PGUVN.

Das varias propostas concretizadas no terreno, merecem destaque as que seguidamente se

apresentam (Fig. 21).

B 7oMA WiERMEOA

C  ows ceuten

Loteamento

Municipal de

2ona de expansiio
Alongypena o

Fig. 21 — Planta de localizagdo das intervengdes na drea urbana mais consolidada do PGUVN
Fonte: Costa Lobo (1980)

Herdade do Viveiro da Ajuda (ISED®, 1982)

De acordo com a meméria descritiva do Estudo Prévio que justifica esta intervencao,
procurou-se “contribuir para uma solucdo equilibrada das negocia¢cGes em curso entre a
C.M. de Vendas Novas e um proprietario privado de uma parcela de terreno situado na vila,
no sentido de libertar area vocacionada para a instalacdo de equipamento escolar e
desportivo (cerca de 7,5 ha) e abrir uma frente de construcdo para habitacdo (cerca de 4,5

ha), dando assim resposta a dois tipos de caréncias sentidas pela popula¢ao do concelho”.

Este estudo prévio possuia a singularidade de, para além de apresentar uma solucao
urbanistica para a darea residencial, “sugerir também uma metodologia a seguir nas

negociacoes entre a C.M. de Vendas Novas e o Proprietdrio”. Este aspeto merece referéncia

° 0 IISED foi uma entidade que substituiu transitoriamente o CESUR devido a um novo enquadramento legal
dos centros de investigacdo da UTL, que entretando foi revogado, retomando o CESUR as suas anteriores
funcdes e capacidades de prestacdo de servicos a comunidade.
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porque estamos em presenca de um trabalho que ndo se esgota na proposta de desenho

urbano, antes propde um modelo de gestdo do territdrio.

Na realidade, ndo se pode dissociar este estudo prévio do préprio PGU que, para além do
desenho urbano, explicitou um conjunto de conceitos de ordenamento e de gestdo urbana,
que se refletiram posteriormente nos instrumentos de iniciativa municipal que se lhe
seguiram. Com efeito, segundo os autores do trabalho, a solucdo proposta para a ocupacao
urbana dos 4,65 ha baseia-se em premissas que podemos encontrar ja referenciadas no

PGU e que se vao refletir no desenho urbano proposto, entretanto concretizado (Fig. 21).

v < A )

SS

Fig. 22 — Herdade do Viveiro da Ajuda. Planta da proposta de intervengdo e tecido urbano construido
Fonte: Costa Lobo (1980)

Deste estudo prévio, retira-se igualmente o quadro das caracteristicas dos lotes e a sua

ocupacao por tipo, verificando a sua analogia com o quadro existente no PGUVN.

A elaboracdo desta proposta de loteamento veio permitir esclarecer um aspeto
particularmente importante - e muitas vezes ignorado no planeamento urbano - que
poderemos designar por reflexo metodoldgico, isto €, algo que se explicita em instrumentos
de gestdo territorial que ndo definem o desenho urbano, mas que tem como base um

estudo de pormenor concretizado a montante, onde esse desenho ja se antevé.

Loteamento Municipal de Vendas Novas (CESUR)

Elaborado no CESUR, que entretanto passou a assessorar a CMVN na implementagao do

PGU, este projeto de loteamento municipal concretizava o programa de desenvolvimento
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do municipio de Vendas Novas, proposto no PGU e posteriormente reafirmado no Plano

Diretor Municipal de 1999.

Tendo a Camara Municipal como entidade promotora, o programa deste projeto de
loteamento, pretendia alcancgar os seguintes objetivos:

1. Solugdo que promova o alargamento e a modernizagdo do centro funcional de Vendas
Novas, integrando um conjunto de equipamentos, como o mercado municipal, os
servicos de Registos e Notariado e de Financas.

2. Tipologias de fogos com predominancia de T3 e T2.

Fogos de dimensdo superior as dimensdes minimas previstas na lei.

4. Solucdo de desenho urbano compativel com a centralidade urbana da area de
intervencgao.

Conforme se pode verificar, o grau de concretizacdo deste loteamento aproxima-se muito,

w

ou atinge mesmo, os 100%, mais uma vez segundo a localizagao inicialmente prevista no

PGUVN (Fig. 22).
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Fig. 23 — Planta com a localizagdo face ao PGU e desenho urbano da proposta do |

Fonte: Costa Lobo (1980)
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Loteamento Municipal Bairro General Vasco Gongalves (1995)

Este loteamento, também de iniciativa municipal, foi desenvolvido pelos servicos técnicos
da CMVN em colaborag¢do com o CESUR, num terreno da posse do municipio, onde se previa
inicialmente um Contrato de Desenvolvimento de Habitacdo (CDH), a época da

responsabilidade do entdo Fundo de Fomento de Habitacdo (FFH).

Contudo, esta operacdo nunca chegou a ser iniciada pelo FFH, apesar dos projetos terem
sido aprovados pela CMVN. Face a situagdo criada, a Camara Municipal tomou a iniciativa de

realizar este projeto destinado a habitacao social, assumindo as suas obriga¢des contratuais
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com o IGAPHE, organismo para o qual foram transferidas algumas das antigas atribui¢cdes do

FFH, apds a sua extingdo em 1982.

Estamos, portanto, a intervir mais uma vez numa area urbana consolidada da Vila,
detentora das infraestruturas urbanisticas necessarias, concretizando no terreno, o
processo de urbanizacdo e edificagdo proposto no PGU. De facto, esta vem completar a
Urbanizacdo do Bairro Vasco Gongalves, cuja primeira fase havia sido concluida, permitindo
agora concretizar mais oferta de habitacdo social e a instalacdo de alguns equipamentos

colectivos, de que se destaca o novo mercado municipal.

Tendo em conta a documentacdo existente no CESUR relativamente a este processo, é
curioso observar que administracdo central, neste caso a Comissdao de Coordenagao
Regional do Alentejo (CCR Alentejo), manifestou algumas reservas quanto ao facto de se
poder considerar o terreno como urbano, uma vez que nao existia um PMOT eficaz, o que
motivou um fundamentado parecer do CESUR, em agosto de 1995, que vem justificar o

caracter urbano da iniciativa do municipio.

Interessa reter ainda para a compreensdo deste caso, o enquadramento juridico existente
(Decreto-Lei n.2 448/91) que surge com a revogacdo do anterior Decreto-Lei n.2 400/84, de
31 de dezembro, e que serviu de base ao contraditério elaborado pelo CESUR junto da CCR

Alentejolo.

Ultrapassada que foi esta fase de aprovacao, concretiza-se entao no terreno esta fase final

do Bairro Vasco Gongalves, constituida por 5 lotes e 30 fogos.

Outro aspecto que interessa analisar no tocante a concretizagdo do PGUVN, tem a ver com a
sua conformidade com as disposicdes posteriores do PDM. Na figura seguinte estdo

sobrepostos os tipos de usos previstos no PDM de 1990 sobre a planta do PGU.

Da analise da Fig. 23 podem retirar-se as seguintes conclusdes:

e Quanto as areas a estudar (Zona A e D), percebe-se que houve a intencdo de promover a
expansdo urbana para essas areas, mas com a preocupacdo de protecdo da estrutura
verde existente.

e As zonas de reserva nao tiveram qualquer influéncia na definicdo dos usos do solo, visto
a zona R1 ter ficado parcialmente afeta a espagos urbanizaveis (cerca de 6 ha), quando

10 As CCR eram (e sdo, com a designacdo de CCDR) d6rgdos desconcentrados do Estado que tinham
competéncias no dominio do planeamento territorial, nomeadamente na apreciacdo dos planos municipais.
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estavam previstos no PGU cerca de 98,5 ha. Por sua vez, a zona de reserva R2 ficou
totalmente classificada como espaco urbano, ndo tendo no entanto sido urbanizada.

e Em relagdo as zonas industriais, é claro que a estratégia do PDM ndo era a mesma
preconizada no PGU, pois definiu a expansao para a zona norte do eixo viario e da zona
industrial consolidada, ao invés do previsto no PGU, que indicava a expansdo da zona

Espaco Urbano Espaco industriais existente
Espago urbanizavel K Espaco industriais Previsto
Areas verdes urbanas .

Fig. 24 — Sobreposicdo dos usos do solo previstos no PDM e no PGU de Vendas Novas
Fonte: Costa Lobo (1980)

No que se refere as zonas de expansdo definidas no PGUVN, verifica-se que houve uma
concretizacdo de 100% no tocante a zona de expansdo a longo prazo de equipamentos e
servicos. Houve alids um aproveitamento das zonas contiguas a inicialmente prevista,
aumentando a drea destinada a estes usos para 18 ha, quando no Plano estavam

unicamente previstos 9 ha.

Quanto a zona de expansdo prevista no Plano para desenvolver um centro secundario de
servicos que apoiasse a consolidacdo e densificacdo da Zona B, é atualmente uma zona
edificada consolidada, mas com um cariz essencialmente habitacional, sem equipamentos

e/ou servicos de hierarquia superior a de unidade de vizinhanca, ao contrario do proposto.
5. Conclusoes

A elaboracdo do PGU de Vendas Novas apresenta duas importantes inovacdes. A primeira

diz respeito ao préprio modo como foi contratualizado e desenvolvido o trabalho,
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envolvendo, numa experiéncia Unica a época, os docentes e alunos do curso de pods-
graduacdo em Planeamento Regional e Urbano da entdo Universidade Técnica de Lisboa
(curso esse que, uns anos mais tarde, daria origem ao primeiro mestrado da universidade)
sob a coordenacdo do Prof. Manuel da Costa Lobo, sendo contratantes a entdo Direccao-

Geral do Planeamento Urbano e a CM de Vendas Novas.

O proprio curso era, em si mesmo, uma novidade no panorama universitario portugués, ja
gue na altura ndo existiam cursos de mestrado no pais, ou sequer de formacdo
especializada de nivel universitario pés licenciatura. Por outro lado, envolvia varias Escolas
da mesma universidade, a saber, o Instituto Superior Técnico, a Faculdade de Arquitectura,
o Instituto Superior de Economia e Gestdo e o Instituto Superior de Agronomia, o que lhe
conferia um cardcter interdisciplinar, tanto no que se refere as disciplinas tedricas
lecionadas, como na parte pratica do curso. Esta era baseada em trabalho de equipa
pluridisciplinar (atendendo as diferentes formagdes de base dos alunos) e centrado num
caso concreto de planeamento territorial. O concelho de Vendas Novas e o seu principal
aglomerado urbano, constituiram o caso de estudo que serviu para testar novas abordagens
ao planeamento urbano e territorial, e permitir a confrontacdo dos alunos com os

procedimentos administrativos associados a elaboragdao de um plano de urbanizagao.

O segundo aspecto inovador teve a ver com os conceitos adoptados e a metodologia
desenvolvida ao longo do trabalho, que acabaria por ser concluido no ambito do CESUR,
primeiro centro de investigacao interdisciplinar da UTL, onde continuaram a trabalhar

alguns dos alunos do curso de pds graduacgao, apds a sua conclusao.

Neste contexto sobressai a nogcdo de que o planeamento urbano deve estar enquadrado por
uma reflexao sobre o futuro expectavel da regidao em que o territério em estudo se insere.
Dai que, para definir a vocacdo e compreender qual o papel e as inter-relacdes de Vendas
Novas nesse espaco mais vasto, se tenha comecado por equacionar o desenvolvimento da
Area Metropolitana de Lisboa e do eixo Pegdes/Vendas Novas/Evora, como um espaco de
localizagdo de novas actividades produtivas e logisticas associadas ao crescimento da regido
polarizada pela AML, passando Evora a constituir uma centralidade secundaria que, embora
gozando de relativa autonomia em relagdo a principal metrdpole do pais, beneficiaria da sua
proximidade a capital (140 km) e da descentralizagdo que entdo se preconizada para alguns
equipamentos de hierarquia superior, nomeadamente nos dominios do ensino superior e da
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salde. Note-se que este mesmo conceito de uma AML polinucleada veio a ser consagrado
no primeiro Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT) elaborado para a AML,
aprovado pelo governo apenas em 2002, mais de duas décadas depois da conclusdo do PGU

de Vendas Novas.

Ao nivel do PGU propriamente dito, as principais inovagdes conceptuais e metodoldgicas
incidiram quer numa proposta de plano urbanistico que ultrapassava o mero zonamento
dos usos do solo no espago urbano, quer na introducdo do conceito de unidade de
planeamento (que seria consagrada na legislacdo urbanistica sob a designacdao de “Unidade

x 0

Operativa de Planeamento e Gestdao” em 1999), quer na definicdo de objectivos urbanisticos

e morfo-tipologias urbanas para cada um desses espagos a urbanizar.

Em relacdo a questdo do zonamento, é importante relevar que, para além de se ter
adoptado uma formalizagao mais abrangente para os usos do solo, em particular permitindo
a mistura de usos do solo nos espacos residenciais (desde que estes fossem compativeis
com a habitacdo), assinala a localizagcdo preferencial de actividades urbanas no espaco
gualificado como central, e prop&e usos exclusivos nas situacdes dos espacos industriais e
de equipamentos. Por outro lado, em vez de se delimitar de forma precisa as areas de
expansdo do aglomerado urbano, apontam-se antes as direc¢des preferenciais para essa
expansdo ocorrer, deixando em aberto a sua extensdo, a qual dependerd do crescimento
demografico que se vier a verificar e da parte desse crescimento que se conseguiria
acomodar através da densificacdo do espaco urbano infraestruturado existente, politica que
é privilegiada. Esta opgdo exigia uma monitorizagdao permanente do Plano, o que também é

uma postura inovadora para a época.

Todavia, o aspecto mais inovador &, de facto, a introducdao do conceito de “Unidade de
Planeamento”, onde se definem os objectivos a alcancar em cada subespaco urbano, bem
como as orienta¢des que se apontam para a sua concretizacdo, as quais vao para além da
explicitagcdo dos usos do solo, para incidirem igualmente em aspectos morfo-tipoldgicos, de
vivéncia urbana e das rela¢Ges entre espaco privado e publico. Deste modo, deixa-se o
necessario grau de liberdade para a gestdo urbanistica do Plano e para as negociagdes com
a iniciativa privada que poderdo contribuir para a sua concretizacdo, sem no entanto deixar

de balizar de modo claro essa intervencao.
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Por tudo isto, o PGUVN pode considerar-se um processo urbanistico inovador e uma
referéncia no quadro do planeamento urbano nacional, ao introduzir conceitos e aspectos
metodoldgicos que, anos mais tarde, acabaram por ser consagrados na legislacdo sobre

planeamento fisico adoptada pelo Pais.
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